
Nytt sykehjem i Rakkestad
Fra fase 1 til fase 2 – beslutning om realisering



Dette skal kommunestyret ta stilling til
1. Realisering
Videreføre prosjektet fra fase 1 til fase 2

2. Investeringsramme
Fastsette økonomisk ramme for gjennomføringen

3. Finansiering og tillegg
Fastsette finansiering og hvilke tillegg som skal inngå

4. Rammer for gjennomføring
Forutsetninger, fullmakter, rapportering og håndtering av evt avvik

Saken gjelder dermed både om prosjektet skal bygges – og på hvilke rammebetingelser



Hvorfor trenger Rakkestad nytt sykehjem?
Tre hovedbudskap:

Flere eldre
Forventet sterk vekst i befolkningen over 80 år

Mer komplekse behov
Flere vil leve med demens, funksjonssvikt og sammensatte helseutfordringer

Knappere personellressurser
Tjenesten må organiseres slik at tilgjengelig kompetanse brukes best mulig, 
i kombinasjon med velutviklede logistikkløsninger

Dagens sykehjem gir ikke et tilstrekkelig godt langsiktig grunnlag for fremtidens 
institusjonstjenester



41 plasser som en del av en større tjenestekjede
25 langtidsplasser
+
16 korttidsplasser
------------------------
41 institusjonsplasser

Økt behov skal ikke alene møtes 
med flere sykehjemsplasser – men 
gjennom hele innsatstrappen.



Hva skal vi bygge?
• 41 institusjonsplasser

16 korttids- og 25 langtidsplasser
• Små og oversiktlige bogrupper
• Korte interne avstander
• Gode støtte- og fellesfunksjoner
• Tilrettelagte uteområder
• Integrert velferdsteknologi
• Fleksibilitet for fremtidige behov

Utformet for beboere med omfattende 
pleie- og omsorgsbehov – også demens
og kognitiv svikt



Fra politisk vedtak til gjennomarbeidet prosjekt
2023   Bergenhus valgt som lokalisering

2024-2025  Rom- og funksjonsprogram samt skisseprosjekt

2025/2026  Konkurranse om samspillsentreprise

Mars 2026  Kontrakt fase 1 med Backe Østfold AS

Vår/sommer 2026 Samspill, medvirkning, prosjektering og optimalisering

Oktober 2026  Beslutning om fase 2?

2026 – 2028  Bygging og gjennomføring



Hva har vi gjort i fase 1?
Prosjektert
Tekniske og funksjonelle løsninger

Optimalisert
Areal, logistikk, materialer og funksjoner

Priset
Konkretisert leveranser og priser

Medvirket
Ansatte, ledere, fagmiljøer, tillitsvalgte og verneombud

Kvalitetssikret
Entreprenør, rådgivere, WSP og Husbanken

Redusert risiko
Gjennom undersøkelser, avklaringer og detaljering

Målet har vært å redusere 
usikkerhet og
risiko før beslutning om bygging.



Hva vet vi nå som vi ikke visste før fase 1?
Før fase 1     Nå
Tidlige kostnadsoverslag    Detaljert kostnadsgrunnlag
Skisseprosjekt     Videreutviklede løsninger
Overordnet risikobilde    Identifisert og bearbeidet risiko
Begrenset markedsprising   Priser fra underentreprenører
Planlagte funksjoner    Løsninger prøvd mot fagmiljøer
Tidlig Husbankdialog    Detaljgjennomgang og positiv vurdering

Kommunestyret har derfor et mer modent og gjennomarbeidet 
beslutningsgrunnlag å forholde seg til



Fra kostnadsanslag til investeringsramme
• Tidligere kostnadsanslag - 300 millioner kroner
• Avsatt i økonomiplan 2026 – 2029 - 280 millioner kroner

Dagens investeringsramme

Fase 1 – Byggherre 2 000 000

Fase 1 – Samspillsentreprenør 18 000 000

Fase 2 – Entreprise 333 000 000

Fase 2 – Prosjektlledelse/-rådgivning 10 000 000

Byggherrekostnader 9 000 000

Risikoavsetning 28 000 000

Fremtidig prisstigning 13 000 000

Sum 413 000 000

Tillegg 11 000 000

Sum inkludert tillegg 424 000 000



Valg som følger prosjektet
Basisprosjekt:
413 mill kroner

Kommunedirektøren anbefaler i tillegg:
Tiltak      Kostnad
Dagaktivitetstilbud    10,4 mill kroner
Vaskeri      326 000 kroner
Klargjøring for inntil 8 framtidige beboerrom 361 000 kroner

Samlet anbefalt investeringsramme:
424 mill kroner

Solcelleanlegg utredet som mulig tillegg – 3,2 mill kroner



Hvordan finansieres investeringen?
Momskompensasjon 82 600 000

Tilskudd fra Husbanken 96 350 000 41 plasser x 2 350 000,-

Salg av aksjer i Rakkestad Energi 97 000 000

Bruk av disposisjonsfond 20 000 000 Reduserer disposisjonsfondet til ca 8 prosent

Salg av kommunale eiendommer 15 000 000 Tomter Bygdetunet, 3 boliger i Granveien, andre utleieboliger

Lån 102 050 000

Sum 413 000 000

• Faktisk nytt låneopptak: 199,05 mill kr
• Salgsinntekt fra Rakkestad Energi AS er allerede brukt til å redusere 

kommunens gjeld. Derfor er faktisk låneopptak høyere enn 
restlånsbehovet i finansieringsoversikten.

• Årlig kapitalkostnad første år: ca 14,77 mill kr



Hvordan finansieres tilleggene?
Tillegg Totalkostnad Momkomp. Tilskudd Lån

Vaskeri 326 000 65 200 260 800

Lokaler for dagaktivitetstilbud 10 400 000 2 080 000 5 720 000 2 600 000

Klargjøring for inntil åtte framtidige
beboerrom 361 000 72 200 288 800

Sum anbefalte tillegg 11 087 000 2 217 400 5 720 000 3 149 600

Solcelleanlegg 3 191 000 638 200 2 552 800



Hva er fortsatt usikkert?
Regulering
• Innsigelser frafalt
• Endelig planvedtak gjenstår
• Planlagt vedtak senest  i 

møte 29.10.26

Økonomi
• Endringer
• Uforutsette forhold
• Pris/markedsutvikling
• 28 mill risikoavsetting
• 13 mill avsetting prisstigning

Grunn/teknikk/sesong
• Supplerende prøvegraving
• Tekniske løsninger er 

konkretisert
• Uforutsette forhold
• Matjord/vær

Framdrift og gjennomføring
• Rekkefølge
• Tidlige forsinkelser
• Endringer i fase 2
• Kostnad og tid



Illustrasjoner



Kommunedirektørens samlede vurdering
BEHOV
Behovet er dokumentert og vil øke

LØSNING
Prosjektet er funksjonelt gjennomarbeidet og framtidsrettet

ØKONOMI
Investeringen er stor og reduserer handlingsrommet, men vurderes økonomisk bærekraftig

RISIKO
Gjenværende risiko er identifisert og håndteres innenfor prosjektets styrings- og økonomiske rammer

Kommunedirektøren anbefaler at nytt sykehjem realiseres


