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 Kommunestyret 11.12.2025 

 

Budsjett 2026 og økonomiplan 2026 - 2029 

Kommunedirektørens forslag til vedtak 

1. Med hjemmel i kommunelovens §§ 14-4 vedtas Rakkestad kommunes budsjett 2026 og 
økonomiplan 2026-2029 med netto driftsrammer fordelt på de enkelte rammeområdene, slik det 
framkommer i budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029. Økonomiplanen vedtas per 
rammeområde og totalt for perioden 2026-2029 – i henhold til bevillingsoversikt drift etter 
budsjett- og regnskapsforskriftens § 5-4 første og andre ledd. 

2. Kommunedirektøren gis fullmakter iht. bokstav C i kommunedirektøren forslag til vedtak. 

3. De kommunale gebyrer, egenbetalinger, avgifter og godtgjørelser fastsettes i samsvar med 
gebyrlisten med vedlegg 1a, 1b, 1c og vedlegg 2 i budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029. 

4. Det kommunale skattøre fastsettes til maksimalsatsen gitt av Stortinget. 

5. Investeringsbudsjettet for 2026 og 2026-2029 (inkl. finansiering), vedtas slik det framgår av 
budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029. Økonomiplanen vedtas per prosjekt og totalt for 
perioden 2026 – 2029 i henhold til bevilgningsoversikt investering etter budsjett og 
regnskapsforskriftens § 5-5 første og andre ledd – totalt kr 196 897 000 i 2026. 

6. Det godkjennes låneopptak på inntil kr. 203 378 000 til finansiering av investeringer og startlån i 
2026. 

7. Punktene A – F nedenfor vedtas som beskrevet nedenfor. 
 
 

A. RAMMEOMRÅDER 
Budsjettet for 2026 gis som netto rammebevilgning innenfor følgende rammeområder: 

• Kommunedirektørens team og staber 

• Oppvekst og kultur 

• Velferd og levekår 

• Helse og mestring 



 

 

• Areal og infrastruktur 

• Kirkelig fellesråd 

• Fellesutgifter og fellesinntekter 
 
 
B. SKATTØRE 
Forskuddstrekk og forskuddsskatt samt formuesskatt for inntektsåret 2026 beregnes i henhold til 
høyeste skattøre som blir bestemt av Stortinget. 

 
 

C. FULLMAKTER  
1. Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta budsjettjusteringer innenfor hvert rammeområde.  
 
2. Kommunedirektøren gis fullmakt til å fordele pensjonskostnader mellom rammeområdene.  
 

3. Kommunedirektøren gis fullmakt til å fordele budsjettert lønnsoppgjørspott mellom 
rammeområdene.  

 
4. Kommunedirektøren gis fullmakt til å budsjettere og fordele avskrivninger mellom rammeområdene 

(nulleffekt for kommunen som helhet). 
 
 

D. TILSKUDD TIL DE POLITISKE PARTIER 

a) Gruppestøtten fastsettes til kr 1 462,- (likt kronebeløp per kommunestyregruppe) 

b) Representantstøtten fastsettes til kr 3 103,- per kommunestyrerepresentant.  

c) Gruppestøtten og representantstøtten justeres hvert år i samsvar med deflator i statsbudsjettet. 
 
 

E. EIENDOMSSKATT 
Rakkestad kommunestyre vedtar i medhold av eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 - bokstav a - å skrive 
ut eiendomsskatt på faste eiendommer i hele kommunen i 2026.  
 
Rakkestad kommunestyre fastsetter den generelle skattesatsen til 4,75 promille (esktl. §13). For bolig- 
og fritidseiendommer settes satsen til 4,00 promille (esktl. § 11 første ledd andre pkt.). 
 
Eiendomsskatten betales månedlig eller i fire terminer (esktl. § 25).  
 
For utskriving av skatt på boligeiendommer benytter kommunen Skatteetatens formuesgrunnlag for de 
boliger hvor dette er beregnet (esktl. § 8 C-1). 
 

F. LÅN 
Rakkestad kommune kan ta opp lån på inntil kr. 173 378 000 til investeringer.  
Rakkestad kommune kan ta opp lån på inntil kr. 30 000 000 i Husbanken for videreutlån.  
 
Rakkestad kommunes lån avdras iht. kommunelovens § 14-18;  
 
Avdragene skal samlet være minst lik størrelsen på kommunens eller fylkeskommunens avskrivninger 
i regnskapsåret, justert for forholdet mellom størrelsen på lånegjelden og størrelsen på kommunens 
eller fylkeskommunens avskrivbare anleggsmidler. Justeringen etter andre punktum skal gjøres ut fra 
lånegjeldens og anleggsmidlenes bokførte verdi ved inngangen av regnskapsåret.  
 
Kommunedirektøren gis fullmakt til å godkjenne det enkelte låneopptak med lånevilkår innenfor de 
rammer som kommunestyret har fastsatt i budsjettet. 
 
 

 

 



 

 

 

Rådet for funksjonshemmedes behandling av sak 9/2025 i møte den 10.11.2025: 

Behandling  

Rådet for funksjonshemmede ønsker økt fokus på og informasjonsdeling om overgang mellom ulike 

utdanningsarenaer, de ulike trinn på skole og overgang til videregående skole.   

 

Rådet for funksjonshemmede henstiller til tidlig utredning av barn og unge og at foresattes 

bekymringer tas på alvor generelt på alle kommuneområder.   

 

Rådet for funksjonshemmede påpeker betydningen av universell utforming på skoler og barnehager, 

og stiller seg til disposisjon i forhold til befaring, spesielt i forhold til Os skole.   

 

 

Kommunedirektørens forslag enstemmig vedtatt. 

 

Rådet for funksjonshemmedes uttalelse 

Kommunedirektørens forslag enstemmig vedtatt. 

 

 

Ungdomsrådets behandling av sak 16/2025 i møte den 10.11.2025: 

Behandling  

Ungdomsrådet setter pris på at oppvekst og kulturfeltet ikke reduseres, men at nivået på tilbud for 

barn og unge opprettholdes.  

 

Ungdomsrådet ser frem til at Os skole fase 2 realiseres i planperioden. 

 

Ungdomsrådet setter pris på at det er avsatt 1 250 000 til uteområdet ved Bergenhus skole. 

 

Ungdomsrådet håper at satsing på unge blir et viktig område fremover, og at dette bidrar til en 

sterkere innsats på det forebyggende området. 

 

 

Forøvrig støttes kommunedirektørens forslag til vedtak. 

  

 

Ungdomsrådets uttalelse 

Ungdomsrådet setter pris på at oppvekst og kulturfeltet ikke reduseres, men at nivået på tilbud for 

barn og unge opprettholdes.  

Ungdomsrådet ser frem til at Os skole fase 2 realiseres i planperioden. 

Ungdomsrådet setter pris på at det er avsatt 1 250 000 til uteområdet ved Bergenhus skole. 

Ungdomsrådet håper at satsing på unge blir et viktig område fremover, og at dette bidrar til en 

sterkere innsats på det forebyggende området. 

 

Forøvrig støttes kommunedirektørens forslag til vedtak. 

 



 

 

 

Integreringsrådets behandling av sak 6/2025 i møte den 10.11.2025: 

Behandling  

Integreringsrådet syns det er meget bra at Rakkestad kommune tar i mot enslig mindreårige 

flyktninger og at det skal være fullt belegg i boligen de neste fem årene.  

 

Integreringsrådet mener at det i tillegg bør tas ta i mot et begrenset antall flyktninger i 2026 og at 

kommunen bør finne et økonomisk rom for å gjennomføre dette også i et trangt budsjett. Kommunen 

har opparbeidet seg kompetanse gjennom tidligere erfaringer og den stor innsatsen fra frivillige kan 

fremdeles mobiliseres.  

 

De siste to årene har ikke kommunen mottatt flyktninger pga økonomi, men dessverre er verden ikke 

blitt et bedre sted for mange utenfor Norges grenser. 

 

Flyktninger er ikke bare en utgiftspost, men også en ressurs for bygda med mottoet Mangfold og 

samhold. 

  

 

Forøvrig støttes kommunedirektørens forslag til vedtak. 

 

Integreringsrådets uttalelse 

Integreringsrådet syns det er meget bra at Rakkestad kommune tar i mot enslig mindreårige 

flyktninger og at det skal være fullt belegg i boligen de neste fem årene.  

Integreringsrådet mener at det i tillegg bør tas ta i mot et begrenset antall flyktninger i 2026 og at 

kommunen bør finne et økonomisk rom for å gjennomføre dette også i et trangt budsjett. Kommunen 

har opparbeidet seg kompetanse gjennom tidligere erfaringer og den stor innsatsen fra frivillige kan 

fremdeles mobiliseres.  

De siste to årene har ikke kommunen mottatt flyktninger pga økonomi, men dessverre er verden ikke 

blitt et bedre sted for mange utenfor Norges grenser. 

Flyktninger er ikke bare en utgiftspost, men også en ressurs for bygda med mottoet Mangfold og 

samhold. 

  

Forøvrig støttes kommunedirektørens forslag til vedtak. 

 

 

Velferdsutvalgets behandling av sak 27/2025 i møte den 18.11.2025: 

Behandling  

Ass. kommunedirektør Steffen Tjerbo og økonomisjef Anne-Grete Tollefsen presenterte budsjettet. 

  

Representanten Susan Mehlum (H) fremmet følgende forslag på vegne av Høyre. 

Sykehjem 

Rakkestad kommune står i en krevende økonomisk situasjon. Kommunen må kutte kostnader 

innen både skole, helse og tekniske tjenester, samtidig som det planlegges bygging av et nytt 

sykehjem. Prosjektet er anslått å koste 280 millioner kroner, og det er uten at det er tatt høyde 



 

 

for prisstigningen, som alle vet har vært høy de siste årene. Det har hele tiden vært en 

forutsetning for prosjektet at kommunens andel finansieres ved salg av anleggsmidler 

(eiendeler), men i det budsjettforslaget som nå foreligger legges det opp til at det meste 

finansieres ved låneopptak. 

Dette skjer i en tid hvor kommunens økonomi allerede er under press, og hvor alle 

tjenesteområder merkes av innsparinger. 

Selv om ønsket om et nytt og moderne sykehjem er forståelig, er det etter vår vurdering ikke 

økonomisk forsvarlig å igangsette et slikt storprosjekt. Et omfattende låneopptak vil binde opp 

kommunens økonomi i flere tiår framover, og redusere handlingsrommet for å ivareta andre 

viktige oppgaver. Vi frykter at konsekvensen blir mindre midler til skoler, barnehager, 

hjemmebasert omsorg og vedlikehold av kommunale bygg og veier. 

I dagens økonomiske situasjon bør kommunen prioritere vedlikehold, rehabilitering og styrking 

av eksisterende tjenester fremfor nye, kostbare byggeprosjekter. Det handler om å ta ansvar 

for helheten og sikre bærekraftig økonomi for å møte fremtidens utfordringer. 

Høyre ønsker å stanse prosjektet umiddelbart, men beklageligvis er vi i en situasjon hvor vi er 

bundet opp av inngåtte kontrakter. 

  

Forslag til vedtak: 

1. Det holdes av 14 millioner kroner til å dekke allerede inngåtte avtaler og forpliktelser, 

men alle øvrige innvesteringer knyttet til byggeprosjektet «nytt sykehjem på Bergenhus» 

tas ut av investeringsbudsjettet for 2026 og økonomiplanen 2026 til 2029.   

2. Det settes av 4 millioner i investeringsbudsjettet for 2026 til umiddelbare tiltak på 

Skautun. Tiltaket finansieres ved bruk av disposisjonsfondet. 

3. I løpet av tredje kvartal 2026, og i god tid før neste budsjett, legges det frem for 

kommunestyret en investerings- og vedlikeholdsplan for Skautun, med mål om å 

ferdigstille de mest nødvendige investeringene innenfor en periode på 6 år. Planen skal 

inkludere en oversikt over hvilke tiltak som tilfredsstiller tilskudd fra Husbanken, og hvilke 

investeringer Rakkestad kommune må dekke selv.    

  

Ved votering falt Mehlum sitt forslag med 3 mot 6 stemmer. 

 

Mindretallet besto av Høyre og Fremskrittspartiet. 

 

 

  

Representanten Kent-Erik Granli (Ap) fremmet følgende endringsforslag på vegne av Arbeiderpartiet: 

 

Oppvekst og kultur 

 

Prioriteringer og utviklingsområder (side 51) 

 

Kulepunkt 1 endres til: 

 

• Arbeide for tidlig innsats og forebyggende arbeid i et inkluderende perspektiv. 

Rakkestadskolen skal i handlingsplanperioden 2026-2029 utarbeide et opplegg 

tilsvarende strategien for helsefremmende videregående skoler. Strategien omfatter 



 

 

både fysisk og psykisk helse, og fokuserer på hvordan skolen kan legge til rette for god 

helse. 

  

Ved votering ble Granli sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

 

Representanten Hans Kristian Bjering Granaas (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av 

Senterpartiet: 

  

             Ekstra satsing på bemanning i barnehage 

Kommunestyret ønsker en ekstra satsing på bemanning i barnehagene for å se på om det vil 

kunne ha en effekt både på varslet arbeidspress og på sykefraværet i sektoren.  

Kommunestyret ber administrasjonen kommer tilbake med en enkeltsak på hvordan en ønsker 

å jobbe med problemstillingen i løpet av første halvår 2026.  

Det settes av 2 millioner kroner til tiltaket. Dette finansieres ved at Rakkestad kommune 

avslutter tilbudet om lokal rett for barnehageplass. Det er et begrenset antall barn som har 

benyttet seg av denne ordningen.  Kostnaden blir derfor for høy til at det er forsvarlig å 

videreføre tilbudet.  

  

Ved votering ble Granaas sitt forslag vedtatt med 7 mot 2 stemmer. 

Mindretallet besto av Høyre. 

  

 

Representanten Åse Smedshaug (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av Senterpartiet: 

  

Evaluering av lokal forskrift - Skolefritidsordningen 

14.4.2025 ble lokal forskrift – skolefritidsordningen vedtatt. I ettertid har det kommet inn en 

noen henvendelser fra foreldre om at plassalternativene som foreldrene kan velge mellom er 

blitt for begrenset.  

Velferdsutvalget ønsker at det gjennomføres en evaluering av den lokale forskriften med 

hensikt å kunne gjøre enkle endringer i forskriften før søknadsfristen for skoleåret 2026/2027 

går ut.  

  

Ved votering ble Smedshaug sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

Representanten Åse Smedshaug (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av Senterpartiet: 

  

Ferieavvikling i barnehagene 

Det ble i 2025 gjort noen endringer på når de kommunale barnehagene skal holde feriestengt. 

Velferdsutvalget ønsker en tilbakemelding på hvordan den nye ordningen har fungert og om 

det eventuelt hadde vært ønskelig å gjøre ytterligere tilpasninger i tilbudet.  

  

  



 

 

Ved votering ble Smedshaug sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

  

Leder av utvalget Gunnar Line (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av Senterpartiet: 

  

Sammen fra start 

Kommunestyret ber kommunedirektøren i økonomiplanperioden 2026 – 2029 å utvikle og 

gjennomføre satsingen Sammen fra start som en helhetlig og samordnet innsats for å 

forebygge og redusere utenforskap blant barn og unge. Dette er i tråd med Kommuneplanens 

samfunnsdel, Oppvekstplanen og Helse- og velferdsplanen.  

Arbeidet skal styrke forebyggende arbeid, tidlig innsats, inkludering og koordinert oppfølging 

på tvers av alle relevante tjenester og tilbud. Målet er at barn og unge som vokser opp i 

Rakkestad skal ha best mulig forutsetninger for å leve gode og meningsfulle liv. 

  

Ved votering ble Line sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

Velferdsutvalget vedtok deretter enstemmig kommunedirektørens øvrige forslag til vedtak.   

  

 

Velferdsutvalgets uttalelse 

Velferdsutvalget vedtok enstemmig kommunedirektørens forslag til vedtak.med følgende tillegg: 

1. Oppvekst og kultur, Prioriteringer og utviklingsområder (side 51), 

      Kulepunkt 1 endres til: 

• Arbeide for tidlig innsats og forebyggende arbeid i et inkluderende perspektiv. 

Rakkestadskolen skal i handlingsplanperioden 2026-2029 utarbeide et opplegg 

tilsvarende strategien for helsefremmende videregående skoler. Strategien omfatter 

både fysisk og psykisk helse, og fokuserer på hvordan skolen kan legge til rette for 

god helse. 

  

2. Ekstra satsing på bemanning i barnehage 

      Kommunestyret ønsker en ekstra satsing på bemanning i barnehagene for å se på om det vil  

      kunne ha en effekt både på varslet arbeidspress og på sykefraværet i sektoren.  

      Kommunestyret ber administrasjonen komme tilbake med en enkeltsak på hvordan en ønsker  

      å jobbe med problemstillingen i løpet av første halvår 2026.  

      Det settes av 2 millioner kroner til tiltaket. Dette finansieres ved at Rakkestad kommune  

      avslutter tilbudet om lokal rett for barnehageplass. Det er et begrenset antall barn som har  

      benyttet seg av denne ordningen. Kostnaden blir derfor for høy til at det er forsvarlig å  

      videreføre tilbudet.  

  



 

 

3. Evaluering av lokal forskrift - Skolefritidsordningen 

      14.4.2025 ble lokal forskrift – skolefritidsordningen vedtatt. I ettertid har det kommet inn en   

      noen henvendelser fra foreldre om at plassalternativene som foreldrene kan velge mellom er  

      blitt for begrenset.  

      Velferdsutvalget ønsker at det gjennomføres en evaluering av den lokale forskriften med  

      hensikt å kunne gjøre enkle endringer i forskriften før søknadsfristen for skoleåret 2026/2027  

      går ut.  

  

4. Ferieavvikling i barnehagene 

      Det ble i 2025 gjort noen endringer på når de kommunale barnehagene skal holde feriestengt.  

      Velferdsutvalget ønsker en tilbakemelding på hvordan den nye ordningen har fungert og om  

      det eventuelt hadde vært ønskelig å gjøre ytterligere tilpasninger i tilbudet.  

  

  

5. Sammen fra start 

Kommunestyret ber kommunedirektøren i økonomiplanperioden 2026 – 2029 å utvikle og 

gjennomføre satsingen Sammen fra start som en helhetlig og samordnet innsats for å 

forebygge og redusere utenforskap blant barn og unge. Dette er i tråd med Kommuneplanens 

samfunnsdel, Oppvekstplanen og Helse- og velferdsplanen.  

      Arbeidet skal styrke forebyggende arbeid, tidlig innsats, inkludering og koordinert oppfølging  

      på tvers av alle relevante tjenester og tilbud. Målet er at barn og unge som vokser opp i  

      Rakkestad skal ha best mulig forutsetninger for å leve gode og meningsfulle liv. 

  

  

 

Teknikkutvalgets behandling av sak 27/2025 i møte den 19.11.2025: 

Behandling  

Ass. kommunedirektør Steffen Tjerbo og økonomisjef Anne-Grete Tollefsen presenterte budsjettet. 

  

Leder av utvalget Dagfinn Søtorp (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av Senterpartiet: 

 

              Investeringer / Os skole 

 

1984 – bygget på Os skole trenger oppgradering. 

Kommunestyret ber om at det legges frem en sak til politisk behandling innen 01.05.26 som 

synliggjør mulighetene for å oppgradere Os skole i flere faser. Det er allerede bestilt 

solskjerming til bygget og det er et sterkt behov for nytt ventilasjonsanlegget samt 

oppgradering av innvendig overflater og innkjøp av nytt inventar.  

Kommunestyret vurderer å omdisponere midler satt av i budsjett til ventilasjonsanlegg i 

Rådhuset og Rådhusgata 1 til å kunne starte oppgradering av Os skole. Oppgradering av 

Rådhusveien 1 og Rådhuset iverksettes ikke før man har sett på mulighetene for å kunne 

bruke disse midlene på Os skole i stedet.  



 

 

  

Ved votering ble Søtorp sitt forslag enstemmig vedtatt. 

 

 

  

Leder av utvalget Dagfinn Søtorp (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av Senterpartiet: 

 

              Vedlikehold 

 

Det er et stort behov for vedlikehold av Rakkestad kommune sine veier, formålsbygg og 

boliger. Det utarbeides en oversikt over vedlikeholdsbehovet som legges frem for 

teknikkutvalget før 01.06.26 

  

Driftsbudsjettet for vedlikehold styrkes med kr 2 millioner kroner og fordeles som følger: 

Kommunale veier:                    500 000,-  

Kommunale formålsbygg:         750 000,-  

Kommunale boliger:                 750 000,- 

Det brukes 2 millioner kroner av locked Box- rente fra salg av Rakkestad Energi til å finansiere 

tiltaket. 

  

 

Representanten Finn Kultorp (Ap) fremmet endringsforslag om nytt avsnitt 2 og 3 i Senterpartiets 

verbalforslag om VEDLIKEHOLD på vegen av Arbeiderpartiet: 

 

            Driftsbudsjettet for vedlikehold styrkes med kr 3,9 millioner kroner og fordeles som følger: 

            Kommunale veier:                    1 400 000,- 

            Kommunale formålsbygg:         1 750 000,- 

            Kommunale boliger:                    750 000,- 

          

De 3,9 millioner kroner tilsvarer de Locked Box-renter som relaterer seg til salget av aksjene i 

Rakkestad Energi AS. Disse forutsettes avsatt til disposisjonsfondet i inneværende år, og for 

tilsvarende bruk av disposisjonsfondet 2026. 

  

 

Ved votering ble Søtorp med Kultorp sitt endringsforslag enstemmig vedtatt. 

  

 

 

Leder av utvalget Dagfinn Søtorp (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av Senterpartiet: 

 

             Oppgradering av brannstasjon 

 

Opprinnelig tekst ( s 40 ) 

Nåværende brannstasjon har bygningsmessige avvik. Muligheter i eksisterende lokaler må 

avklares. Det blir prosess rundt ulike løsningsforslag i 2026.  

Tillegg på punkt.  

De ulike løsningsforslagene som skisseres for oppgradering av brannsatsjonen legges frem til 

politisk behandling før investeringsmidler satt av i budsjett 2026 og økonomiplan 2026 – 2029 

anvendes.  

  



 

 

Ved votering ble Søtorp sitt forslag enstemmig vedtatt. 

 

 

  

Leder av utvalget Dagfinn Søtorp (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av Senterpartiet: 

 

             Investeringsbudsjett 

Det er behov for et busskur på Kirkeng skole. Elevene står ute i vær og vind mens de venter 

på skolebussen. 

Utrede mulighet og kostnader for etablering av busskur på Kirkeng skole legges inn i teksten 

på s 39 under «kommunale veier, gatelys, bruer, grøntanlegg». 

  

Ved votering ble Søtorp sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

 

Kjell Haga (Frp) fremmet følgende forslag på vegne av Fremskrittspartiet: 

             Arealregulering og salg av tomter ved Bygdetunet i og forbindelse med budsjett 2026. 

For å tilføre kapital til Rakkestad kommune er det forslag om salg av tomter ved Bygdetunet. 

Arealet er på 3300 kvadrat meter og er antatt å gi en inntekt på netto 5,5 – 6,5 millioner. 

Rakkestad kommune trenger inntekter over tid, så salget må ha dette som formål. Rakkestad 

kommune har også en utfordring med barnehager så her har kommunen en mulighet som vil 

bedre på flere forhold. 

  

Rakkestad Frp Stiller derfor følgende forslag. 

• Arealet reguleres for bygging av tidsriktig barnehage og nødvendig areal selges til 

privat aktør med dette som formål. Dette arealet vil også ha en gunstig beliggenhet 

for adkomst og trafikk for slik aktivitet. 

• Dette vil gi kommunen en inntekt og arbeidsplasser over lang tid og bidra til å bedre 

barnehage situasjonen i Rakkestad. Her vil det bli mulig å bygge en barnehage med 

de rom og arealer som er nødvendig for å drifte barnehage på en god måte. 

  

• Inntekt fra eventuelt salg vil vi sette av til vedlikehold av kommunal barnehage der 

behovet er størst. Eksempel Fladstad, som er riktig plassert og trenger vedlikehold. 

  

Ved votering falt Haga sitt forslag med 1 mot 8 stemmer 

Mindretallet besto av Fremskrittspartiet.  

  

  

Kjell Haga (Frp) fremmet følgende forslag på vegne av Fremskrittspartiet: 

  

Bruk av inntekt fra salg av tomter ved Bygdetunet. 



 

 

Rakkestad FrP foreslår å benytte inntekt fra salg av tomter ved Bygdetunet til vedlikehold av 

barnehage for perioden 2026-2029. 

Salg av tomter ved Bygdetunet vil kunne gi kommunen en inntekt på ca. 5 millioner. 

Rakkestad FrP foreslår i denne sammenheng at disse midler benyttes til å vedlikeholde 

kommunal barnehage i kommunen. Fladstad barnehage ligger flott plassert, men trenger i stor 

grad vedlikehold. Dette vil bedre tilbudet i kommunen på dette område og gjøre kommunen 

mer attraktiv for barnefamilier. Den ligger også fint til i forhold til det nye boligfeltet på 

Fladstad. 

  

Ved votering falt Haga sitt forslag med 1 mot 8 stemmer. 

Mindretallet besto av Fremskrittspartiet.  

  

 

Kjell Haga (Frp) fremmet følgende forslag på vegne av Fremskrittspartiet: 

 

Sykehjemsaken 

Rakkestad FrP sine tanker om sykehjemsaken 

I forbindelse med sykehjemsaken er det oppsiktsvekkende at den gang og fortsatt sittende 

regjerings føringer ikke er imøtegått. Der er det helt klart presisert at opprusting skal prioriteres 

der det tilnærmede antall plasser skal opprettholdes. Ved vesentlig økning i antall plasser kan 

nybygg foretas. Ved Skautun er det i dag benyttet 40 av 60 plasser. Det planlagte nye bygget 

har ikke tatt høyde for vesentlig økning av plasser da det er tenkt 41 plasser i første 

byggetrinn. Dette betyr da en nedbygging av tilbud på sykehjemsplasser. 

Av denne grunn er det mest riktig å ruste opp eksisterende bygg for å imøtekomme statlige 

myndigheter sine føringer på dette område. For en liten kommune som Rakkestad med svak 

økonomi kan dette få alvorlige konsekvenser å ikke følge de statlige myndigheter sine 

retningslinjer i saker av denne størrelse. 

På Skautun er det i dag både sykehjemsplasser og omsorgsplasser, som er en nødvendighet 

for en mer rasjonell og bedre drift av tilbudet. På det beregnede nye bygget ved Bergenhus 

kan jeg ikke se at det er tatt høyde for omsorgsplasser. Dette betyr da en nedbygging av 

muligheten for fleksibilitet på samme sted mellom omsorg og sykehjemsplass i tilbudet til 

innbyggere i Rakkestad. 

  

Forslag for omsorg og sykehjems tilbud i Rakkestad kommune. 

Forslag til vedtak 

Rakkestad FrP foreslår at kommunen prioriterer å følge Helsedirektoratet og 

Husbanken sine føringer for omsorg og sykehjemsplasser. Dette vil si å ruste opp 

eksisterende plasser for omsorg og sykehjem og at tilbudet utvides senere med flere 

plasser ved Skautun for å dekke fremtidig behov. Dette mener vi er et bedre alternativ i 

stedet for nok et nybygg til i flere omganger ved Bergenhus. 

Dette vil gi kommunen følgende fordeler. 



 

 

1. Rehabilitering kan skje i flere trinn i takt med kommunens økonomiske evne og likevel   

      beholde tilbudet med omsorg og sykehjemsplasser på samme sted og på dagens  

      nivå. 

2.   Brukere vil da fortsatt ha tilgang til fine utearealer som i dag, skjermet for støy fra  

      trafikk og andre institusjoner. 

3.   Ved fremtidig behov kan resterende plasser ved Skautun opprustes og eventuelt økes  

             til mer enn de 60 som det er i dag. Dette vil gi kommunen mulighet til å fordele  

            investeringene over en lengre periode og et bedre økonomisk handlingsrom. Dette vil  

            kunne føre til reduserte låneopptak og lavere renteutgifter. 

4.  Tomta ved Bergenhus vil da kunne benyttes til nødvendig utvidelse av kommunens  

           tilbud for barnehage og skole i nær fremtid. Dette vil gi en bedre helhet og logistikk på  

           dette område og et bidrag til bærekraft for fremtidige generasjoner av barn og unge. 

5.  Det er stadig et behov for vedlikehold av kommunens bygninger. Dette blir da noe  

           redusert da eksisterende sykehjem oppgraderes til fordel for enda et nytt bygg. Ved å  

           ikke bygge et nytt sykehjem ved Bergenhus vil kommunen spare utgifter til vedlikehold  

           og belaste allerede trange budsjetter i årene fremover til enda et nytt bygg. 

Økonomisk konsekvens i budsjettet med tilskudd fra Husbanken inkludert. 

2026 er det beregnet for å forarbeide og tilpasninger         20 000 000 

2027 er det beregnet opprusting av 1. trinn                   100 000 000 

2028 er det beregnet tilpasning av drift                         10 000 000 

2029 er det beregnet for 2. trinn                                    90 000 000 

Totalt inkludert tilskudd fra husbanken                           220 000 000 

  

Husbankens tilskudd er 45% av totalkostnad for omsorgsplasser innenfor godkjent ramme. 

Husbankens tilskudd er 55% av totalkostnad for sykehjem og tekniske installasjoner med 

fellesarealer innenfor godkjent ramme. 

Dette kan tilsvare en kostnad for kommunen samlet sett på ca. 110 000 000 for perioden 

2026-2029. 

Kostnader er hentet fra tilsvarende bygg fra 1972 med utvidelse i 1992. Det ble foretatt et 

større prosjekt med opprusting og tilbygg i 2024, med total ramme på 70 000 000. 

Det er da gjort justeringer for teknisk løsning på Skautun og prisvekst for perioden med god 

margin. 

  

Ved votering falt Haga sitt forslag med 1 mot 8 stemmer. 

Mindretallet besto av Fremskrittspartiet.  

  

 

Kjell Haga (Frp) fremmet følgende forslag på vegne av Fremskrittspartiet: 

  

Sykehjem 

Med Rakkestad FrP sitt forslag til sykehjem vil budsjettet bli følgende for sykehjem. 



 

 

2026                2027                2028                2029                Sum 2026-2029 

10 000 000       50 000 000       5 000 000         45 000 000       110 000 000 

Husbankens ramme for omsorgsplasser er 45%, og for sykehjemsplasser er rammen 55%. 

Dette vil si at den totale kostnaden er budsjettert til 220 000 000 kroner for opprusting med 

tilskudd inkludert. 

Dette vil gi en innsparing for kommunen på 170 000 000 kroner i økonomiplanen for denne 

perioden. 

Det kan da foretas en reduksjon av renteutgifter tilsvarende redusert låneopptak i budsjettet. 

  

Ved votering falt Haga sitt forslag med 1 mot 8 stemmer. 

Mindretallet besto av Fremskrittspartiet.  

  

 

Kjell Haga (Frp) fremmet følgende forslag på vegne av Fremskrittspartiet: 

  

Forslag om et tillegg til oppsett i budsjettet 

Budsjett og økonomiplan 

Rakkestad FrP foreslår at det settes opp et tillegg som viser alle ikke lovpålagte summer på 

spesifikke poster i budsjettet. Enkelte poster kan inneholde lovpålagte og ikke lovpålagte 

oppgaver med kostnader. 

Dette er en stor fordel at dette skilles og spesifiseres for en god politisk behandling når 

budsjettet er vist i lovpålagte og ikke lovpålagte oppgaver. Tilbakemelding fra de som 

praktiserer dette er god, eksempel Moss kommune. 

  

Ved votering falt Haga sitt forslag med 1 mot 8 stemmer. 

Mindretallet besto av Fremskrittspartiet.  

  

 

Representanten Thea Støles Nesbekk (H) fremme følgende forslag på vegne av Høyre 

 

             Sykehjem 

 

Rakkestad kommune står i en krevende økonomisk situasjon. Kommunen må kutte kostnader 

innen både skole, helse og tekniske tjenester, samtidig som det planlegges bygging av et nytt 

sykehjem. Prosjektet er anslått å koste 280 millioner kroner, og det er uten at det er tatt høyde 

for prisstigningen, som alle vet har vært høy de siste årene. Det har hele tiden vært en 

forutsetning for prosjektet at kommunens andel finansieres ved salg av anleggsmidler 

(eiendeler), men i det budsjettforslaget som nå foreligger legges det opp til at det meste 

finansieres ved låneopptak. 

 



 

 

Dette skjer i en tid hvor kommunens økonomi allerede er under press, og hvor alle 

tjenesteområder merkes av innsparinger. 

 

Selv om ønsket om et nytt og moderne sykehjem er forståelig, er det etter vår vurdering ikke 

økonomisk forsvarlig å igangsette et slikt storprosjekt. Et omfattende låneopptak vil binde opp 

kommunens økonomi i flere tiår framover, og redusere handlingsrommet for å ivareta andre 

viktige oppgaver. Vi frykter at konsekvensen blir mindre midler til skoler, barnehager, 

hjemmebasert omsorg og vedlikehold av kommunale bygg og veier. 

 

I dagens økonomiske situasjon bør kommunen prioritere vedlikehold, rehabilitering og styrking 

av eksisterende tjenester fremfor nye, kostbare byggeprosjekter. Det handler om å ta ansvar 

for helheten og sikre bærekraftig økonomi for å møte fremtidens utfordringer. 

 

Høyre ønsker å stanse prosjektet umiddelbart, men beklageligvis er vi i en situasjon hvor vi er 

bundet opp av inngåtte kontrakter. 

 

Forslag til vedtak: 

 

1. Det holdes av 14 millioner kroner til å dekke allerede inngåtte avtaler og forpliktelser, 

men alle øvrige innvesteringer knyttet til byggeprosjektet «nytt sykehjem på 

Bergenhus» tas ut av investeringsbudsjettet for 2026 og økonomiplanen 2026 til 

2029.   

2. Det settes av 4 millioner i investeringsbudsjettet for 2026 til umiddelbare tiltak på 

Skautun. Tiltaket finansieres ved bruk av disposisjonsfondet. 

3. I løpet av tredje kvartal 2026, og i god tid før neste budsjett, legges det frem for 

kommunestyret en investerings- og vedlikeholdsplan for Skautun, med mål om å 

ferdigstille de mest nødvendige investeringene innenfor en periode på 6 år. Planen 

skal inkludere en oversikt over hvilke tiltak som tilfredsstiller tilskudd fra Husbanken, 

og hvilke investeringer Rakkestad kommune må dekke selv.    

  

Ved votering falt Støles sitt forslag med 2 mot 7 stemmer. 

Mindretallet besto av Høyre. 

  

 

Thea Støles Nesbekk (H) fremmet følgende forslag på vegne av Høyre 

 

              Kommunal eiendom 

Rakkestad kommune eier en betydelig eiendomsmasse, bestående av både bygg i aktiv bruk 

og eiendommer som i dag står tomme eller lite utnyttet. Flere av disse eiendommene fremstår 

i dårlig forfatning, med et vedlikeholdsetterslep som har fått utvikle seg over tid. Manglende 

systematisk vedlikehold fører til forfall, reduserer verdien av kommunens eiendeler og kan i 

verste fall påføre kommunen unødvendige utgifter ved akutte reparasjoner eller innvesteringer 

i erstatningsbygg. 

Under behandlingen i teknikkutvalget kom det tydelig frem at dagens praksis ikke er 

bærekraftig. Politikere fra flere partier etterlyste en fullstendig oversikt over kommunens 

eiendommer og en planmessig tilnærming til vedlikehold. Det ble pekt på at kommunen ikke 

kan opptre som et eiendomsselskap som lar verdiene forfalle, og at man i dag i for stor grad 

driver med «brannslukking» fremfor langsiktig planlegging. 



 

 

Samtidig ble det understreket at kommunens økonomi er presset, og at teknisk etat har 

begrensede midler til rådighet. Kommunalsjefen for teknikk og infrastruktur bekreftet at 

vedlikeholdsnivået i dag er et resultat av de budsjettrammene som er fastsatt, og at 

manglende ressurser gir lite rom for forebyggende tiltak. Det er ikke tvil om at det er et politisk 

ansvar å sette av nok penger til vedlikehold, men vi savner den innsikten som er nødvendig 

for å kunne prioritere rett. 

Flere representanter har påpekt behovet for å vurdere salg av eiendommer som ikke lenger er 

formålstjenlige, både for å redusere vedlikeholdsansvaret og for å frigjøre midler til nødvendig 

vedlikehold av bygg som skal beholdes.  

Det er derfor behov for at kommunen får en helhetlig oversikt over hele eiendomsmassen, 

vurderer hvilke bygg som skal beholdes eller selges, og utarbeider en langsiktig 

vedlikeholdsplan som kan følges opp i kommende budsjetter. 

Forslag til vedtak: 

• I løpet av første halvår 2026 utarbeides det en vedlikeholdsplan for kommunale 

formålsbygg og boliger, som viser vedlikeholdsbehovet for alle kommunale bygg, og 

de økonomiske konsekvensene dersom planen skal følges. Planen skal tydelig vise 

gapet mellom det faktiske behovet og avsatte midler til formålet, med en 

konsekvensvurdering på kort og lang sikt dersom dette gapet ikke lukkes.     

• Parallelt med at det utarbeides en vedlikeholdsplan, lages det en fullstendig oversikt 

over alle kommunens eiendommer, med en vurdering av byggenes egnethet. Denne 

oversikten legges frem til politisk behandling i løpet av første halvår 2026, med 

anbefaling om hvilke bygg som kan selges fordi de ikke lenger er formålstjenlige.  

• Inntekter fra eiendomssalg settes av i et eget fond, øremerket oppgradering og 

innvestering i kommunens eksisterende eiendomsmasse.  

• Vedlikeholdsbudsjettet for kommunale eiendommer økes med 2 millioner for 2026, 

og økningen finansieres ved bruk av disposisjonsfondet. 

  

Ved votering falt Støles sitt forslag med 3 mot 6 stemmer. 

Mindretallet besto av Høyre og Fremskrittspartiet 

  

 

  

Teknikkutvalget vedtok kommunaldirektørens forslag med flertallsforslag med 8 mot 1. 

Mindretallet besto av Fremskrittspartiet. 

 

Teknikkutvalgets uttalelse 

Teknikkutvalget vedtok kommunedirektørens forslag til vedtak.med følgende tillegg: 

  

        1.   Investeringer / Os skole 

  1984 – bygget på Os skole trenger oppgradering. 

  Kommunestyret ber om at det legges frem en sak til politisk behandling innen 01.05.26 som    

  synliggjør mulighetene for å oppgradere Os skole i flere faser. Det er allerede bestilt  



 

 

  solskjerming til bygget og det    er et sterkt behov for nytt ventilasjonsanlegget samt  

  oppgradering av innvendig overflater og innkjøp av nytt inventar.  

 

 Kommunestyret vurderer å omdisponere midler satt av i budsjett til ventilasjonsanlegg i   

 Rådhuset og Rådhusgata 1 til å kunne starte oppgradering av Os skole. Oppgradering av  

 Rådhusveien 1 og Rådhuset iverksettes ikke før man har sett på mulighetene for å kunne  

 bruke disse midlene på Os skole i stedet.  

  

         2. Vedlikehold 

  Det er et stort behov for vedlikehold av Rakkestad kommune sine veier, formålsbygg og  

  boliger. Det utarbeides en oversikt over vedlikeholdsbehovet som legges frem for  

  teknikkutvalget før 01.06.26 

  Driftsbudsjettet for vedlikehold styrkes med kr 3,9 millioner kroner og fordeles som følger: 

               Kommunale veier:                    1 400 000,- 

               Kommunale formålsbygg:         1 750 000,- 

               Kommunale boliger:                    750 000,- 

               De 3,9 millioner kroner tilsvarer de Locked Box-renter som relaterer seg til salget av aksjene     

               i Rakkestad Energi AS. Disse forutsettes avsatt til disposisjonsfondet i inneværende år, og  

               for tilsvarende bruk av disposisjonsfondet 2026. 

  

          3. Oppgradering av brannstasjon 

   Opprinnelig tekst ( s 40 ) 

   Nåværende brannstasjon har bygningsmessige avvik. Muligheter i eksisterende lokaler må  

   avklares. Det blir prosess rundt ulike løsningsforslag i 2026.  

   Tillegg på punkt.  

   De ulike løsningsforslagene som skisseres for oppgradering av brannsatsjonen legges frem  

   til politisk behandling før investeringsmidler satt av i budsjett 2026 og økonomiplan 2026 –  

   2029 anvendes.  

  

          4. Investeringsbudsjett 

   Det er behov for et busskur på Kirkeng skole. Elevene står ute i vær og vind mens de venter  

   på skolebussen. 

Utrede mulighet og kostnader for etablering av busskur på Kirkeng skole legges inn i teksten  

   på s 39 under «kommunale veier, gatelys, bruer, grøntanlegg». 

 

 

Arbeidsmiljøutvalgets behandling av sak 11/2025 i møte den 19.11.2025: 

Behandling  



 

 

Ass. kommunedirektør orienterte kort om budsjett. 

  

Utdanningsforbundet, Rakkestad ga følgende innspill:  

 

Oppvekst 

Utdanningsforbundet Rakkestad setter pris på at grunntjenestene i stor grad skjermes for omfattende 

budsjettkutt neste år. Samtidig uttrykker vi bekymring for de samlede økonomiske rammene til 

Oppvekst og kultur. Dagens budsjetter dekker i hovedsak kun drift, og vi savner en tydelig satsing på 

barn og unge i det fremlagte budsjettforslaget. Dette er en utfordring vi mener politikerne må ta på 

alvor. 

 

Vi etterlyser et budsjett som gjenspeiler reelle prioriteringer og som bidrar til å oppfylle mål og visjoner 

i kommuneplanen. Med dette budsjettinnspillet ønsker Utdanningsforbundet Rakkestad å løfte fram 

sentrale behov og prioriteringer for barnehage og skole i kommunen. 

 

Vi oppfordrer politikerne til å sikre økonomiske rammer som gir rom for faglig forsvarlig drift, 

tilstrekkelig bemanning og gode arbeidsvilkår. Dette er avgjørende for at alle barn og elever skal få 

den opplæringen de har krav på, og for at ansatte skal ha forutsetninger for å gjøre en god jobb. 

Slik situasjonen er nå, klarer ikke skolene å holde seg innenfor de økonomiske rammene for 

inneværende år. I budsjettforslaget for 2026 er Oppvekst og kultur tilført 3,8 millioner kroner, 

hovedsakelig som følge av økt elevtall og behov for tilrettelegging i skolen. Dette innebærer derfor 

ingen reell styrking av området, driften vil i praksis fortsette på dagens nivå.  

 

Vi oppfordrer politikerne til å prioritere barnehage og skole i budsjettet, selv i en krevende økonomisk 

tid. Et ansvarlig budsjett må strekke seg mot målene i kommuneplanen og sikre at investeringene i 

oppvekstsektoren ikke svekkes – barn og unge er vår viktigste investering! 

  

Barnehage 

Barnehagen er starten på utdanningsløpet og nøkkelen til tidlig innsats. De fem første leveårene 

legger grunnlaget for barnas videre utvikling og læring. For å lykkes med dette må barnehagene ha 

tilstrekkelig bemanning og kompetanse. Dagens bemanningssituasjon gjør det krevende å 

opprettholde kvaliteten i tilbudet, også her i Rakkestad. De ansatte i barnehagen gjør en formidabel 

jobb hver eneste dag for å gi barna trygghet, omsorg og gode læringsopplevelser. De strekker seg 

langt for å kompensere for manglende bemanning, men engasjement alene kan ikke erstatte 

nødvendige ressurser. Skal vi sikre kvaliteten i barnehagetilbudet og gi barna den starten de fortjener, 

må vi investere i nok kompetente voksne. Dette er ikke bare en kostnad – det er en investering i 

barnas fremtid og i hele utdanningsløpet. Lovverket er tydelig: Bemanningen skal være tilfredsstillende 

i hele åpningstiden, slik at barnehagen kan gi et forsvarlig pedagogisk tilbud. Minstenormen er et gulv 

– ikke et tak.  

 

I forslaget til statsbudsjett for 2026 er det foreslått om lag 1,2 milliarder kroner til økt bemanning eller 

flere barnehagelærere, fordelt slik: 

• 800 millioner kroner over kommunerammen, med anmodning om bruk til bemanning i 

barnehagene. 

• 200 millioner kroner til toppet bemanning. 

• 216,6 millioner kroner til økt pedagogtetthet i levekårsutsatte områder. 

  

Rakkestad kommune vil få midler fra de to første postene: 

 

• 288 503 kr øremerket til toppet bemanning. 

• Midler over kommunerammen, anslagsvis 1 245 818 kr, omtrent som i 2025. 

  



 

 

De øremerkede midlene alene er ikke nok til å skape en merkbar forskjell. Men når de kombineres 

med midlene i rammen, har dere som lokalpolitikere mulighet til å sikre en reell forbedring. Staten har 

et overordnet ansvar for å løse bemanningskrisen, men dere lokalt må også ta del i løsningen. 

Utdanningsforbundet Rakkestad oppfordrer dere til å ta ansvar og prioritere barnehagesektoren i 

budsjettet. Bruk midlene slik de er ment – til bemanningstiltak. Ikke la pengene forsvinne i det store 

sluket, slik vi så i 2025! 

  

Vårt klare budskap: 

 

• Styrk bemanningen i barnehagen med midlene fra statsbudsjettet. 

• Vurder strukturelle tiltak som å holde barnehagene stengt tre uker om sommeren og i 

romjulen for å frigjøre ressurser til kvalitet i åpningstidene. 

Barn som får en god start, trenger mindre støtte senere i skoleløpet. Det er god økonomi og god 

politikk. 

  

Skole 

 

Bemanning 

 

Skolen er en sentral arena for læring, utvikling og inkludering. Utdanningsforbundet Rakkestad er 

bekymret for den utviklingen vi ser når det gjelder ressurssituasjonen i skolen. I dag drives skolene på 

et minimumsnivå, og det foreslåtte budsjettet legger opp til en videreføring av denne praksisen. 

  

Rakkestadskolen har engasjerte og dyktige ledere og lærere som daglig står i front for barns og unges 

utvikling. De opplever tydelig hvordan kommunens prioriteringer påvirker kvaliteten i undervisningen. 

Skolehverdagen er krevende, vi ser en økning i adferdsproblematikk og psykososiale utfordringer 

blant elever. Samtidig øker mengden vedtak om individuelt tilpasset opplæring (ITO) som stiller høye 

krav til tilrettelegging og oppfølging. I tillegg endres elevgrunnlaget kontinuerlig gjennom skoleåret – 

med nye elever, flyttinger, og varierende behov. Dette skaper et dynamisk miljø som krever at skolene 

raskt kan omstille seg og tilpasse undervisningen. Behovet for tett samarbeid med støtteapparat og 

tverrfaglige tjenester øker.  

 

I dag er skolene i stor grad bundet opp til å oppfylle lovpålagte krav, men mangler ressurser til å 

iverksette nødvendige tiltak eller drive forebyggende arbeid. Skolene er også svært utsatt ved fravær. 

Når bemanningen kun tilsvarer lærernormen, får fravær umiddelbare konsekvenser for elevenes 

undervisning. Det er forventet at fravær vil oppstå i løpet av skoleåret – enten på grunn av sykdom, 

permisjoner eller ferieavvikling, som for eksempel senioruke. 

 

Opplæringsloven § 17-7 pålegger kommunen å sørge for tilgang til kvalifiserte vikarer ved normalt og 

forutsigbart fravær. I praksis er det imidlertid krevende å finne kvalifiserte vikarer, noe som kan gå ut 

over elevenes rett til opplæring. 

 

For å sikre kontinuitet og kvalitet i undervisningen, må skolene ha en bemanning som gir rom for 

fleksibilitet – både for å håndtere fravær og for å arbeide målrettet og forebyggende med pedagogiske 

tiltak. 

  

Læremidler og utstyr 

 

I kommuneplanen står det tydelig: «Skole har gode ressurser og er oppdatert på læremidler og 

utstyr». Dette er et viktig mål for kvaliteten i Rakkestadskolen. Samtidig viser tall og erfaring at dagens 

budsjetter  



 

 

  

ikke samsvarer med ambisjonene. Utdanningsforbundet Rakkestad opplever at lokalpolitikere viser 

engasjement for dette målet. Under Velferdsutvalgets møte i oktober ble undervisningsmateriell og  

skolebøker løftet frem som et mulig satsingsområde fremover. Samtidig rapporterer Rakkestad Avis 

den 24.10.25 at skolene har overskredet sine budsjetter betydelig.  

  

I 2024 lå Rakkestad over landsgjennomsnittet i KOSTRA, hovedsakelig fordi det ble brukt mer midler 

enn budsjettert. Dette viser at dagens budsjettrammer ikke er realistiske og ikke samsvarer med 

intensjonene i kommuneplanen. Tallene illustrerer utfordringen: 

 

• Totalt budsjettert til lærebøker og utstyr i 2025: kr 1 565 687 

• Antall elever i Rakkestadskolen: 973 

 

Dette gir ca. kr 1 610 per elev, som er betydelig lavere enn landsgjennomsnittet på kr 2 154 per elev 

(KOSTRA 2024). At skolelederne i Rakkestad bruker mer enn budsjettert, gjør at regnskapet plasserer 

kommunen litt over landsgjennomsnittet. 

  

Skolene trenger en god kombinasjon av både trykte og digitale læremidler. Utdanningsforbundet 

Rakkestad påpekte behovet for trykte læremidler i 2023. De to siste årene har Rakkestad 

ungdomsskole fått nye lærebøker i matematikk og naturfag, noe som hovedsakelig bevilgningene fra 

staten har bidratt til. Men dette er ikke nok, alle skolene har et stort behov og dagens rammer gir ikke 

rom for reelle prioriteringer for skolelederne våre. Vi leser i artikkelen hvor skolebibliotekarene slår 

alarm (Rakkestad avis 24.10.25), at Osloskolen budsjetterer kr. 250 per elev årlig til skolebibliotek. 

Dette vil tilsvare kr. 245 000 for Rakkestadskolen. Når vi vet at lærebøker koster langt mer (500 – 700 

kr pr. bok), ser vi at dagens budsjett ikke strekker til.  

  

For at skolene skal kunne tilby variert og praktisk undervisning, må det gjøres en tydelig prioritering av 

utstyr, materiell, læremidler og bemanning 

  

Prioriter barnehage og skole 

Vi erkjenner at kommunen står i en krevende økonomisk situasjon, men nettopp derfor er det 

avgjørende å gjøre kloke og fremtidsrettede prioriteringer. Vi oppfordrer kommunens politikere til å 

revurdere budsjettforslaget, og vurdere om deler av midlene som er foreslått avsatt til 

disposisjonsfondet heller kan benyttes til nødvendige investeringer i barnehage og skole. 

Å investere i barn og unge er ikke en kostnad – det er en investering. Et ansvarlig budsjett må ikke 

bare balansere økonomiske tall, men også vise retning og vilje til å realisere målene i 

kommuneplanen.  

  

  

  

Arbeidsmiljøutvalget støtter kommunedirektørens forslag til vedtak. 

  

 

Arbeidsmiljøutvalgets uttalelse 

Arbeidsmiljøutvalget støtter kommunedirektørens forslag til vedtak. 

 

Utdanningsforbundet ga følgende innspill: 

 

Oppvekst 

Utdanningsforbundet Rakkestad setter pris på at grunntjenestene i stor grad skjermes for omfattende 

budsjettkutt neste år. Samtidig uttrykker vi bekymring for de samlede økonomiske rammene til 



 

 

Oppvekst og kultur. Dagens budsjetter dekker i hovedsak kun drift, og vi savner en tydelig satsing på 

barn og unge i det fremlagte budsjettforslaget. Dette er en utfordring vi mener politikerne må ta på 

alvor. 

Vi etterlyser et budsjett som gjenspeiler reelle prioriteringer og som bidrar til å oppfylle mål og visjoner 

i kommuneplanen. Med dette budsjettinnspillet ønsker Utdanningsforbundet Rakkestad å løfte fram 

sentrale behov og prioriteringer for barnehage og skole i kommunen. 

Vi oppfordrer politikerne til å sikre økonomiske rammer som gir rom for faglig forsvarlig drift, 

tilstrekkelig bemanning og gode arbeidsvilkår. Dette er avgjørende for at alle barn og elever skal få 

den opplæringen de har krav på, og for at ansatte skal ha forutsetninger for å gjøre en god jobb. 

Slik situasjonen er nå, klarer ikke skolene å holde seg innenfor de økonomiske rammene for 

inneværende år. I budsjettforslaget for 2026 er Oppvekst og kultur tilført 3,8 millioner kroner, 

hovedsakelig som følge av økt elevtall og behov for tilrettelegging i skolen. Dette innebærer derfor 

ingen reell styrking av området, driften vil i praksis fortsette på dagens nivå.  

Vi oppfordrer politikerne til å prioritere barnehage og skole i budsjettet, selv i en krevende økonomisk 

tid. Et ansvarlig budsjett må strekke seg mot målene i kommuneplanen og sikre at investeringene i 

oppvekstsektoren ikke svekkes – barn og unge er vår viktigste investering! 

Barnehage 

Barnehagen er starten på utdanningsløpet og nøkkelen til tidlig innsats. De fem første leveårene 

legger grunnlaget for barnas videre utvikling og læring. For å lykkes med dette må barnehagene ha 

tilstrekkelig bemanning og kompetanse. Dagens bemanningssituasjon gjør det krevende å 

opprettholde kvaliteten i tilbudet, også her i Rakkestad. De ansatte i barnehagen gjør en formidabel 

jobb hver eneste dag for å gi barna trygghet, omsorg og gode læringsopplevelser. De strekker seg 

langt for å kompensere for manglende bemanning, men engasjement alene kan ikke erstatte 

nødvendige ressurser. Skal vi sikre kvaliteten i barnehagetilbudet og gi barna den starten de fortjener, 

må vi investere i nok kompetente voksne. Dette er ikke bare en kostnad – det er en investering i 

barnas fremtid og i hele utdanningsløpet. Lovverket er tydelig: Bemanningen skal være tilfredsstillende 

i hele åpningstiden, slik at barnehagen kan gi et forsvarlig pedagogisk tilbud. Minstenormen er et gulv 

– ikke et tak.   

I forslaget til statsbudsjett for 2026 er det foreslått om lag 1,2 milliarder kroner til økt bemanning eller 

flere barnehagelærere, fordelt slik: 

• 800 millioner kroner over kommunerammen, med anmodning om bruk til bemanning i 

barnehagene. 

• 200 millioner kroner til toppet bemanning. 

• 216,6 millioner kroner til økt pedagogtetthet i levekårsutsatte områder. 

  

Rakkestad kommune vil få midler fra de to første postene: 

• 288 503 kr øremerket til toppet bemanning. 

• Midler over kommunerammen, anslagsvis 1 245 818 kr, omtrent som i 2025. 

De øremerkede midlene alene er ikke nok til å skape en merkbar forskjell. Men når de kombineres 

med midlene i rammen, har dere som lokalpolitikere mulighet til å sikre en reell forbedring. Staten har 

et overordnet ansvar for å løse bemanningskrisen, men dere lokalt må også ta del i løsningen. 



 

 

Utdanningsforbundet Rakkestad oppfordrer dere til å ta ansvar og prioritere barnehagesektoren i 

budsjettet. Bruk midlene slik de er ment – til bemanningstiltak. Ikke la pengene forsvinne i det store 

sluket, slik vi så i 2025! 

  

Vårt klare budskap: 

• Styrk bemanningen i barnehagen med midlene fra statsbudsjettet. 

• Vurder strukturelle tiltak som å holde barnehagene stengt tre uker om sommeren og i 

romjulen for å frigjøre ressurser til kvalitet i åpningstidene. 

Barn som får en god start, trenger mindre støtte senere i skoleløpet. Det er god økonomi og god 

politikk. 

 

Skole 

Bemanning 

Skolen er en sentral arena for læring, utvikling og inkludering. Utdanningsforbundet Rakkestad er 

bekymret for den utviklingen vi ser når det gjelder ressurssituasjonen i skolen. I dag drives skolene på 

et minimumsnivå, og det foreslåtte budsjettet legger opp til en videreføring av denne praksisen. 

  

Rakkestadskolen har engasjerte og dyktige ledere og lærere som daglig står i front for barns og unges 

utvikling. De opplever tydelig hvordan kommunens prioriteringer påvirker kvaliteten i undervisningen. 

Skolehverdagen er krevende, vi ser en økning i adferdsproblematikk og psykososiale utfordringer 

blant elever. Samtidig øker mengden vedtak om individuelt tilpasset opplæring (ITO) som stiller høye 

krav til tilrettelegging og oppfølging. I tillegg endres elevgrunnlaget kontinuerlig gjennom skoleåret – 

med nye elever, flyttinger, og varierende behov. Dette skaper et dynamisk miljø som krever at skolene 

raskt kan omstille seg og tilpasse undervisningen. Behovet for tett samarbeid med støtteapparat og 

tverrfaglige tjenester øker.  

I dag er skolene i stor grad bundet opp til å oppfylle lovpålagte krav, men mangler ressurser til å 

iverksette nødvendige tiltak eller drive forebyggende arbeid. Skolene er også svært utsatt ved fravær. 

Når bemanningen kun tilsvarer lærernormen, får fravær umiddelbare konsekvenser for elevenes 

undervisning. Det er forventet at fravær vil oppstå i løpet av skoleåret – enten på grunn av sykdom, 

permisjoner eller ferieavvikling, som for eksempel senioruke. 

Opplæringsloven § 17-7 pålegger kommunen å sørge for tilgang til kvalifiserte vikarer ved normalt og 

forutsigbart fravær. I praksis er det imidlertid krevende å finne kvalifiserte vikarer, noe som kan gå ut 

over elevenes rett til opplæring. 

For å sikre kontinuitet og kvalitet i undervisningen, må skolene ha en bemanning som gir rom for 

fleksibilitet – både for å håndtere fravær og for å arbeide målrettet og forebyggende med pedagogiske 

tiltak. 

  

Læremidler og utstyr 

I kommuneplanen står det tydelig: «Skole har gode ressurser og er oppdatert på læremidler og 

utstyr». Dette er et viktig mål for kvaliteten i Rakkestadskolen. Samtidig viser tall og erfaring at dagens 

budsjetter  

  



 

 

ikke samsvarer med ambisjonene. Utdanningsforbundet Rakkestad opplever at lokalpolitikere viser 

engasjement for dette målet. Under Velferdsutvalgets møte i oktober ble undervisningsmateriell og  

skolebøker løftet frem som et mulig satsingsområde fremover. Samtidig rapporterer Rakkestad Avis 

den 24.10.25 at skolene har overskredet sine budsjetter betydelig.  

  

I 2024 lå Rakkestad over landsgjennomsnittet i KOSTRA, hovedsakelig fordi det ble brukt mer midler 

enn budsjettert. Dette viser at dagens budsjettrammer ikke er realistiske og ikke samsvarer med 

intensjonene i kommuneplanen. Tallene illustrerer utfordringen: 

• Totalt budsjettert til lærebøker og utstyr i 2025: kr 1 565 687 

• Antall elever i Rakkestadskolen: 973 

Dette gir ca. kr 1 610 per elev, som er betydelig lavere enn landsgjennomsnittet på kr 2 154 per elev 

(KOSTRA 2024). At skolelederne i Rakkestad bruker mer enn budsjettert, gjør at regnskapet plasserer 

kommunen litt over landsgjennomsnittet. 

  

Skolene trenger en god kombinasjon av både trykte og digitale læremidler. Utdanningsforbundet 

Rakkestad påpekte behovet for trykte læremidler i 2023. De to siste årene har Rakkestad 

ungdomsskole fått nye lærebøker i matematikk og naturfag, noe som hovedsakelig bevilgningene fra 

staten har bidratt til. Men dette er ikke nok, alle skolene har et stort behov og dagens rammer gir ikke 

rom for reelle prioriteringer for skolelederne våre. Vi leser i artikkelen hvor skolebibliotekarene slår 

alarm (Rakkestad avis 24.10.25), at Osloskolen budsjetterer kr. 250 per elev årlig til skolebibliotek. 

Dette vil tilsvare kr. 245 000 for Rakkestadskolen. Når vi vet at lærebøker koster langt mer (500 – 700 

kr pr. bok), ser vi at dagens budsjett ikke strekker til.  

  

For at skolene skal kunne tilby variert og praktisk undervisning, må det gjøres en tydelig prioritering av 

utstyr, materiell, læremidler og bemanning 

  

Prioriter barnehage og skole 

Vi erkjenner at kommunen står i en krevende økonomisk situasjon, men nettopp derfor er det 

avgjørende å gjøre kloke og fremtidsrettede prioriteringer. Vi oppfordrer kommunens politikere til å 

revurdere budsjettforslaget, og vurdere om deler av midlene som er foreslått avsatt til 

disposisjonsfondet heller kan benyttes til nødvendige investeringer i barnehage og skole. 

Å investere i barn og unge er ikke en kostnad – det er en investering. Et ansvarlig budsjett må ikke 

bare balansere økonomiske tall, men også vise retning og vilje til å realisere målene i 

kommuneplanen.   

  

  

Eldrerådets behandling av sak 10/2025 i møte den 24.11.2025: 

Behandling  

Ass. kommunedirektør Steffen Tjerbo og økonomisjef Anne-Grete Tollefsen presenterte budsjettet. 

  

Kommunedirektørens forslag enstemmig vedtatt. 

 



 

 

Eldrerådets uttalelse 

Kommunedirektørens forslag enstemmig vedtatt. 

 

 

Organisasjonsutvalgets behandling av sak 10/2025 i møte den 26.11.2025: 

Behandling  

 

Utdanningsforbundet ved Trude Sveen ga følgende innspill 

 

             Oppvekst 

 

Utdanningsforbundet Rakkestad setter pris på at grunntjenestene i stor grad skjermes for 

omfattende budsjettkutt neste år. Samtidig uttrykker vi bekymring for de samlede økonomiske 

rammene til Oppvekst og kultur. Dagens budsjetter dekker i hovedsak kun drift, og vi savner 

en tydelig satsing på barn og unge i det fremlagte budsjettforslaget. Dette er en utfordring vi 

mener politikerne må ta på alvor. 

Vi etterlyser et budsjett som gjenspeiler reelle prioriteringer og som bidrar til å oppfylle mål og 

visjoner i kommuneplanen. Med dette budsjettinnspillet ønsker Utdanningsforbundet 

Rakkestad å løfte fram sentrale behov og prioriteringer for barnehage og skole i kommunen. 

Vi oppfordrer politikerne til å sikre økonomiske rammer som gir rom for faglig forsvarlig drift, 

tilstrekkelig bemanning og gode arbeidsvilkår. Dette er avgjørende for at alle barn og elever 

skal få den opplæringen de har krav på, og for at ansatte skal ha forutsetninger for å gjøre en 

god jobb. 

Slik situasjonen er nå, klarer ikke skolene å holde seg innenfor de økonomiske rammene for 

inneværende år. I budsjettforslaget for 2026 er Oppvekst og kultur tilført 3,8 millioner kroner, 

hovedsakelig som følge av økt elevtall og behov for tilrettelegging i skolen. Dette innebærer 

derfor ingen reell styrking av området, driften vil i praksis fortsette på dagens nivå.  

Vi oppfordrer politikerne til å prioritere barnehage og skole i budsjettet, selv i en krevende 

økonomisk tid. Et ansvarlig budsjett må strekke seg mot målene i kommuneplanen og sikre at 

investeringene i oppvekstsektoren ikke svekkes – barn og unge er vår viktigste investering! 

Barnehage 

Barnehagen er starten på utdanningsløpet og nøkkelen til tidlig innsats. De fem første 

leveårene legger grunnlaget for barnas videre utvikling og læring. For å lykkes med dette må 

barnehagene ha tilstrekkelig bemanning og kompetanse. Dagens bemanningssituasjon gjør 

det krevende å opprettholde kvaliteten i tilbudet, også her i Rakkestad. De ansatte i 

barnehagen gjør en formidabel jobb hver eneste dag for å gi barna trygghet, omsorg og gode 

læringsopplevelser. De strekker seg langt for å kompensere for manglende bemanning, men 

engasjement alene kan ikke erstatte nødvendige ressurser. Skal vi sikre kvaliteten i 

barnehagetilbudet og gi barna den starten de fortjener, må vi investere i nok kompetente 

voksne. Dette er ikke bare en kostnad – det er en investering i barnas fremtid og i hele 

utdanningsløpet. Lovverket er tydelig: Bemanningen skal være tilfredsstillende i hele 

åpningstiden, slik at barnehagen kan gi et forsvarlig pedagogisk tilbud. Minstenormen er et 

gulv – ikke et tak.  

I forslaget til statsbudsjett for 2026 er det foreslått om lag 1,2 milliarder kroner til økt 

bemanning eller flere barnehagelærere, fordelt slik: 



 

 

• 800 millioner kroner over kommunerammen, med anmodning om bruk til 

bemanning i barnehagene. 

• 200 millioner kroner til toppet bemanning. 

• 216,6 millioner kroner til økt pedagogtetthet i levekårsutsatte områder. 

 

Rakkestad kommune vil få midler fra de to første postene: 

• 288 503 kr øremerket til toppet bemanning. 

• Midler over kommunerammen, anslagsvis 1 245 818 kr, omtrent som i 2025. 

 

De øremerkede midlene alene er ikke nok til å skape en merkbar forskjell. Men når de 

kombineres med midlene i rammen, har dere som lokalpolitikere mulighet til å sikre en reell 

forbedring. Staten har et overordnet ansvar for å løse bemanningskrisen, men dere lokalt må 

også ta del i løsningen. 

Utdanningsforbundet Rakkestad oppfordrer dere til å ta ansvar og prioritere 

barnehagesektoren i budsjettet. Bruk midlene slik de er ment – til bemanningstiltak. Ikke la 

pengene forsvinne i det store sluket, slik vi så i 2025! 

Vårt klare budskap: 

• Styrk bemanningen i barnehagen med midlene fra statsbudsjettet. 

• Vurder strukturelle tiltak som å holde barnehagene stengt tre uker om sommeren og i 

romjulen for å frigjøre ressurser til kvalitet i åpningstidene. 

Barn som får en god start, trenger mindre støtte senere i skoleløpet. Det er god økonomi og 

god politikk. 

Skole 

Bemanning 

Skolen er en sentral arena for læring, utvikling og inkludering. Utdanningsforbundet Rakkestad 

er bekymret for den utviklingen vi ser når det gjelder ressurssituasjonen i skolen. I dag drives 

skolene på et minimumsnivå, og det foreslåtte budsjettet legger opp til en videreføring av 

denne praksisen. 

Rakkestadskolen har engasjerte og dyktige ledere og lærere som daglig står i front for barns 

og unges utvikling. De opplever tydelig hvordan kommunens prioriteringer påvirker kvaliteten i 

undervisningen. Skolehverdagen er krevende, vi ser en økning i adferdsproblematikk og 

psykososiale utfordringer blant elever. Samtidig øker mengden vedtak om individuelt tilpasset 

opplæring (ITO) som stiller høye krav til tilrettelegging og oppfølging. I tillegg endres 

elevgrunnlaget kontinuerlig gjennom skoleåret – med nye elever, flyttinger, og varierende 

behov. Dette skaper et dynamisk miljø som krever at skolene raskt kan omstille seg og 

tilpasse undervisningen. Behovet for tett samarbeid med støtteapparat og tverrfaglige 

tjenester øker.  

I dag er skolene i stor grad bundet opp til å oppfylle lovpålagte krav, men mangler ressurser til 

å iverksette nødvendige tiltak eller drive forebyggende arbeid. Skolene er også svært utsatt 

ved fravær. Når bemanningen kun tilsvarer lærernormen, får fravær umiddelbare 

konsekvenser for elevenes undervisning. Det er forventet at fravær vil oppstå i løpet av 

skoleåret – enten på grunn av sykdom, permisjoner eller ferieavvikling, som for eksempel 

senioruke. 



 

 

Opplæringsloven § 17-7 pålegger kommunen å sørge for tilgang til kvalifiserte vikarer ved 

normalt og forutsigbart fravær. I praksis er det imidlertid krevende å finne kvalifiserte vikarer, 

noe som kan gå ut over elevenes rett til opplæring. 

For å sikre kontinuitet og kvalitet i undervisningen, må skolene ha en bemanning som gir rom 

for fleksibilitet – både for å håndtere fravær og for å arbeide målrettet og forebyggende med 

pedagogiske tiltak. 

Læremidler og utstyr 

I kommuneplanen står det tydelig: «Skole har gode ressurser og er oppdatert på læremidler 

og utstyr». Dette er et viktig mål for kvaliteten i Rakkestadskolen. Samtidig viser tall og 

erfaring at dagens budsjetter ikke samsvarer med ambisjonene. Utdanningsforbundet 

Rakkestad opplever at lokalpolitikere viser engasjement for dette målet. Under 

Velferdsutvalgets møte i oktober ble undervisningsmateriell og  

skolebøker løftet frem som et mulig satsingsområde fremover. Samtidig rapporterer 

Rakkestad Avis den 24.10.25 at skolene har overskredet sine budsjetter betydelig.  

I 2024 lå Rakkestad over landsgjennomsnittet i KOSTRA, hovedsakelig fordi det ble brukt mer 

midler enn budsjettert. Dette viser at dagens budsjettrammer ikke er realistiske og ikke 

samsvarer med intensjonene i kommuneplanen. Tallene illustrerer utfordringen: 

• Totalt budsjettert til lærebøker og utstyr i 2025: kr 1 565 687 

• Antall elever i Rakkestadskolen: 973 

  

Dette gir ca. kr 1 610 per elev, som er betydelig lavere enn landsgjennomsnittet på kr 2 154 

per elev (KOSTRA 2024). At skolelederne i Rakkestad bruker mer enn budsjettert, gjør at 

regnskapet plasserer kommunen litt over landsgjennomsnittet. 

Skolene trenger en god kombinasjon av både trykte og digitale læremidler. 

Utdanningsforbundet Rakkestad påpekte behovet for trykte læremidler i 2023. De to siste 

årene har Rakkestad ungdomsskole fått nye lærebøker i matematikk og naturfag, noe som 

hovedsakelig bevilgningene fra staten har bidratt til. Men dette er ikke nok, alle skolene har et 

stort behov og dagens rammer gir ikke rom for reelle prioriteringer for skolelederne våre. Vi 

leser i artikkelen hvor skolebibliotekarene slår alarm (Rakkestad avis 24.10.25), at Osloskolen 

budsjetterer kr. 250 per elev årlig til skolebibliotek. Dette vil tilsvare kr. 245 000 for 

Rakkestadskolen. Når vi vet at lærebøker koster langt mer (500 – 700 kr pr. bok), ser vi at 

dagens budsjett ikke strekker til.  

For at skolene skal kunne tilby variert og praktisk undervisning, må det gjøres en tydelig 

prioritering av utstyr, materiell, læremidler og bemanning 

  

Prioriter barnehage og skole 

Vi erkjenner at kommunen står i en krevende økonomisk situasjon, men nettopp derfor er det 

avgjørende å gjøre kloke og fremtidsrettede prioriteringer. Vi oppfordrer kommunens politikere 

til å revurdere budsjettforslaget, og vurdere om deler av midlene som er foreslått avsatt til 

disposisjonsfondet heller kan benyttes til nødvendige investeringer i barnehage og skole. 

Å investere i barn og unge er ikke en kostnad – det er en investering. Et ansvarlig budsjett må 

ikke bare balansere økonomiske tall, men også vise retning og vilje til å realisere målene i 

kommuneplanen.  

  



 

 

 

Representanten Knut-Magne Bjørnstad (Ap) fremmet følgende forslag: 

 

Heltidskultur 

 

Heltid er viktig, det gir høyere lønn, bedre pensjon, forutsigbar hverdag og tilgang til boliglån 

for den enkelte. For kommunen handler det om kvalitet og kompetanse i tjenesten. Derfor må 

Rakkestad kommune jobbe målrettet med problemstillingen. 

 

Forslag 

 

Det fremmes en sak for Organisasjonsutvalget i første kvartal 2026 om å sette ned et 

partssammensatt utvalg som skal arbeide med heltidskultur. 

  

 

Ved votering ble Bjørnstad sitt forslag enstemmig vedtatt.  

  

 

Kommunedirektørens forslag med tilleggsforslag enstemmig vedtatt. 

 

Organisasjonsutvalgets uttalelse 

Kommunedirektørens forslag med tilleggsforslag enstemmig vedtatt. 

Det fremmes en sak for Organisasjonsutvalget i første kvartal 2026 om å sette ned et 

partssammensatt utvalg som skal arbeide med heltidskultur. 

 

 

Formannskapets behandling av sak 104/2025 i møte den 26.11.2025: 

Behandling  

 

Kjell Haga (Frp) fremmet følgende forslag på vegne av Fremskrittspartiet: 

 

             Sykehjemsaken 

 

Rakkestad FrP sine tanker om sykehjemsaken 

I forbindelse med sykehjemsaken er det oppsiktsvekkende at den gang og fortsatt sittende 

regjerings føringer ikke er imøtegått. Der er det helt klart presisert at opprusting skal prioriteres 

der det tilnærmede antall plasser skal opprettholdes. Ved vesentlig økning i antall plasser kan 

nybygg foretas. Ved Skautun er det i dag benyttet 40 av 60 plasser. Det planlagte nye bygget 

har ikke tatt høyde for vesentlig økning av plasser da det er tenkt 41 plasser i første 

byggetrinn. Dette betyr da en nedbygging av tilbud på sykehjemsplasser. 

Av denne grunn er det mest riktig å ruste opp eksisterende bygg for å imøtekomme statlige 

myndigheter sine føringer på dette område. For en liten kommune som Rakkestad med svak 

økonomi kan dette få alvorlige konsekvenser å ikke følge de statlige myndigheter sine 

retningslinjer i saker av denne størrelse. 

På Skautun er det i dag både sykehjemsplasser og omsorgsplasser, som er en nødvendighet 

for en mer rasjonell og bedre drift av tilbudet. På det beregnede nye bygget ved Bergenhus 



 

 

kan jeg ikke se at det er tatt høyde for omsorgsplasser. Dette betyr da en nedbygging av 

muligheten for fleksibilitet på samme sted mellom omsorg og sykehjemsplass i tilbudet til 

innbyggere i Rakkestad.  

Forslag for omsorg og sykehjems tilbud i Rakkestad kommune. 

Forslag til vedtak 

Rakkestad FrP foreslår at kommunen prioriterer å følge Helsedirektoratet og 

Husbanken sine føringer for omsorg og sykehjemsplasser. Dette vil si å ruste opp 

eksisterende plasser for omsorg og sykehjem og at tilbudet utvides senere med flere 

plasser ved Skautun for å dekke fremtidig behov. Dette mener vi er et bedre alternativ i 

stedet for nok et nybygg til i flere omganger ved Bergenhus. 

Dette vil gi kommunen følgende fordeler. 

1. Rehabilitering kan skje i flere trinn i takt med kommunens økonomiske evne og 

likevel beholde tilbudet med omsorg og sykehjemsplasser på samme sted og på 

dagens nivå. 

2. Brukere vil da fortsatt ha tilgang til fine utearealer som i dag, skjermet for støy fra 

trafikk og andre institusjoner. 

3. Ved fremtidig behov kan resterende plasser ved Skautun opprustes og eventuelt 

økes til mer enn de 60 som det er i dag. Dette vil gi kommunen mulighet til å 

fordele investeringene over en lengre periode og et bedre økonomisk 

handlingsrom. Dette vil kunne føre til reduserte låneopptak og lavere renteutgifter. 

4. Tomta ved Bergenhus vil da kunne benyttes til nødvendig utvidelse av kommunens 

tilbud for barnehage og skole i nær fremtid. Dette vil gi en bedre helhet og logistikk 

på dette område og et bidrag til bærekraft for fremtidige generasjoner av barn og 

unge. 

5. Det er stadig et behov for vedlikehold av kommunens bygninger. Dette blir da noe 

redusert da eksisterende sykehjem oppgraderes til fordel for enda et nytt bygg. 

Ved å ikke bygge et nytt sykehjem ved Bergenhus vil kommunen spare utgifter til 

vedlikehold og belaste allerede trange budsjetter i årene fremover til enda et nytt 

bygg. 

  

Økonomisk konsekvens i budsjettet med tilskudd fra Husbanken inkludert. 

2026 er det beregnet for å forarbeide og tilpasninger         20 000 000 

2027 er det beregnet opprusting av 1. trinn                     100 000 000 

2028 er det beregnet tilpasning av drift                             10 000 000 

2029 er det beregnet for 2. trinn                                        90 000 000 

Totalt inkludert tilskudd fra husbanken                           220 000 000 

  

Husbankens tilskudd er 45% av totalkostnad for omsorgsplasser innenfor godkjent ramme. 

Husbankens tilskudd er 55% av totalkostnad for sykehjem og tekniske installasjoner med 

fellesarealer innenfor godkjent ramme. 

Dette kan tilsvare en kostnad for kommunen samlet sett på ca. 110 000 000 for perioden 

2026-2029. 



 

 

Kostnader er hentet fra tilsvarende bygg fra 1972 med utvidelse i 1992. Det ble foretatt et 

større prosjekt med opprusting og tilbygg i 2024, med total ramme på 70 000 000. 

Det er da gjort justeringer for teknisk løsning på Skautun og prisvekst for perioden med god 

margin. 

  

Ved votering falt Haga sitt forslag med 1 mot 8 stemmer. 

Mindretallet besto av Fremskrittspartiet.  

  

  

Kjell Haga (Frp) fremmet følgende forslag på vegne av Fremskrittspartiet: 

 

             Sykehjem 

Med Rakkestad FrP sitt forslag til sykehjem vil budsjettet bli følgende for sykehjem. 

2026                2027                2028                2029                Sum 2026-2029 

10 000 000       50 000 000       5 000 000         45 000 000       110 000 000 

Husbankens ramme for omsorgsplasser er 45%, og for sykehjemsplasser er rammen 55%. 

Dette vil si at den totale kostnaden er budsjettert til 220 000 000 kroner for opprusting med 

tilskudd inkludert. 

Dette vil gi en innsparing for kommunen på 170 000 000 kroner i økonomiplanen for denne 

perioden. 

Det kan da foretas en reduksjon av renteutgifter tilsvarende redusert låneopptak i budsjettet. 

  

Ved votering falt Haga sitt forslag med 1 mot 8 stemmer. 

Mindretallet besto av Fremskrittspartiet.  

  

 

Kjell Haga (Frp) fremmet følgende forslag på vegne av Fremskrittspartiet: 

             Arealregulering og salg av tomter ved Bygdetunet i og forbindelse med budsjett 2026. 

For å tilføre kapital til Rakkestad kommune er det forslag om salg av tomter ved Bygdetunet. 

Arealet er på 3300 kvadrat meter og er antatt å gi en inntekt på netto 5,5 – 6,5 millioner. 

Rakkestad kommune trenger inntekter over tid, så salget må ha dette som formål. Rakkestad 

kommune har også en utfordring med barnehager så her har kommunen en mulighet som vil 

bedre på flere forhold. 

  

Rakkestad Frp Stiller derfor følgende forslag. 



 

 

1. Arealet reguleres for bygging av tidsriktig barnehage og nødvendig areal selges til privat 

aktør med dette som formål. Dette arealet vil også ha en gunstig beliggenhet for adkomst 

og trafikk for slik aktivitet. 

  

2. Dette vil gi kommunen en inntekt og arbeidsplasser over lang tid og bidra til å bedre 

barnehage situasjonen i Rakkestad. Her vil det bli mulig å bygge en barnehage med de 

rom og arealer som er nødvendig for å drifte barnehage på en god måte. 

  

3. Inntekt fra eventuelt salg vil vi sette av til vedlikehold av kommunal barnehage der 

behovet er størst. Eksempel Fladstad, som er riktig plassert og trenger vedlikehold. 

  

Ved votering falt Haga sitt forslag med 1 mot 8 stemmer 

Mindretallet besto av Fremskrittspartiet.  

 

  

Kjell Haga (Frp) fremmet følgende forslag på vegne av Fremskrittspartiet: 

  

Bruk av inntekt fra salg av tomter ved Bygdetunet. 

Rakkestad FrP foreslår å benytte inntekt fra salg av tomter ved Bygdetunet til vedlikehold av 

barnehage for perioden 2026-2029. 

Salg av tomter ved Bygdetunet vil kunne gi kommunen en inntekt på ca. 5 millioner. 

Rakkestad FrP foreslår i denne sammenheng at disse midler benyttes til å vedlikeholde 

kommunal barnehage i kommunen. Fladstad barnehage ligger flott plassert, men trenger i stor 

grad vedlikehold. Dette vil bedre tilbudet i kommunen på dette område og gjøre kommunen 

mer attraktiv for barnefamilier. Den ligger også fint til i forhold til det nye boligfeltet på 

Fladstad. 

  

Ved votering falt Haga sitt forslag med 1 mot 8 stemmer. 

Mindretallet besto av Fremskrittspartiet.  

  

 

 

Representanten Thea Nesbekk (H) fremmet følgende forslag på vegne av Høyre 

  

             Sykehjem 

 

Rakkestad kommune står i en krevende økonomisk situasjon. Kommunen må kutte kostnader 

innen både skole, helse og tekniske tjenester, samtidig som det planlegges bygging av et nytt 

sykehjem. Prosjektet er anslått å koste 280 millioner kroner, og det er uten at det er tatt høyde 

for prisstigningen, som alle vet har vært høy de siste årene. Det har hele tiden vært en 

forutsetning for prosjektet at kommunens andel finansieres ved salg av anleggsmidler 

(eiendeler), men i det budsjettforslaget som nå foreligger legges det opp til at det meste 

finansieres ved låneopptak. 

 



 

 

Dette skjer i en tid hvor kommunens økonomi allerede er under press, og hvor alle 

tjenesteområder merkes av innsparinger. 

 

Selv om ønsket om et nytt og moderne sykehjem er forståelig, er det etter vår vurdering ikke 

økonomisk forsvarlig å igangsette et slikt storprosjekt. Et omfattende låneopptak vil binde opp 

kommunens økonomi i flere tiår framover, og redusere handlingsrommet for å ivareta andre 

viktige oppgaver. Vi frykter at konsekvensen blir mindre midler til skoler, barnehager, 

hjemmebasert omsorg og vedlikehold av kommunale bygg og veier. 

 

I dagens økonomiske situasjon bør kommunen prioritere vedlikehold, rehabilitering og styrking 

av eksisterende tjenester fremfor nye, kostbare byggeprosjekter. Det handler om å ta ansvar 

for helheten og sikre bærekraftig økonomi for å møte fremtidens utfordringer. 

 

Høyre ønsker å stanse prosjektet umiddelbart, men beklageligvis er vi i en situasjon hvor vi er 

bundet opp av inngåtte kontrakter. 

 

Forslag til vedtak: 

1.   Det holdes av 14 millioner kroner til å dekke allerede inngåtte avtaler og   

      forpliktelser, men alle øvrige innvesteringer knyttet til byggeprosjektet «nytt  

      sykehjem på Bergenhus» tas ut av investeringsbudsjettet for 2026 og  

      økonomiplanen 2026 til 2029.   

2.  Det settes av 4 millioner i investeringsbudsjettet for 2026 til umiddelbare tiltak på   

     Skautun. Tiltaket finansieres ved bruk av disposisjonsfondet. 

3. I løpet av tredje kvartal 2026, og i god tid før neste budsjett, legges det frem for 

kommunestyret en investerings- og vedlikeholdsplan for Skautun, med mål om å 

ferdigstille de mest nødvendige investeringene innenfor en periode på 6 år. Planen 

skal inkludere en oversikt over hvilke tiltak som tilfredsstiller tilskudd fra Husbanken, 

og hvilke investeringer Rakkestad kommune må dekke selv.   

  

Ved votering falt Nesbekk sitt forslag med 1 mot 8 stemmer. 

Mindretallet besto av Høyre. 

  

 

 

Representanten Thea Nesbekk (H) fremmet følgende forslag på vegne av Høyre 

 

             Kommunal eiendom 

Rakkestad kommune eier en betydelig eiendomsmasse, bestående av både bygg i aktiv bruk 

og eiendommer som i dag står tomme eller lite utnyttet. Flere av disse eiendommene fremstår 

i dårlig forfatning, med et vedlikeholdsetterslep som har fått utvikle seg over tid. Manglende 

systematisk vedlikehold fører til forfall, reduserer verdien av kommunens eiendeler og kan i 

verste fall påføre kommunen unødvendige utgifter ved akutte reparasjoner eller innvesteringer 

i erstatningsbygg. 

Under behandlingen i teknikkutvalget kom det tydelig frem at dagens praksis ikke er 

bærekraftig. Politikere fra flere partier etterlyste en fullstendig oversikt over kommunens 

eiendommer og en planmessig tilnærming til vedlikehold. Det ble pekt på at kommunen ikke 

kan opptre som et eiendomsselskap som lar verdiene forfalle, og at man i dag i for stor grad 

driver med «brannslukking» fremfor langsiktig planlegging. 



 

 

Samtidig ble det understreket at kommunens økonomi er presset, og at teknisk etat har 

begrensede midler til rådighet. Kommunalsjefen for teknikk og infrastruktur bekreftet at 

vedlikeholdsnivået i dag er et resultat av de budsjettrammene som er fastsatt, og at 

manglende ressurser gir lite rom for forebyggende tiltak. Det er ikke tvil om at det er et politisk 

ansvar å sette av nok penger til vedlikehold, men vi savner den innsikten som er nødvendig 

for å kunne prioritere rett. 

Flere representanter har påpekt behovet for å vurdere salg av eiendommer som ikke lenger er 

formålstjenlige, både for å redusere vedlikeholdsansvaret og for å frigjøre midler til nødvendig 

vedlikehold av bygg som skal beholdes.  

Det er derfor behov for at kommunen får en helhetlig oversikt over hele eiendomsmassen, 

vurderer hvilke bygg som skal beholdes eller selges, og utarbeider en langsiktig 

vedlikeholdsplan som kan følges opp i kommende budsjetter. 

Forslag til vedtak: 

1. I løpet av første halvår 2026 utarbeides det en vedlikeholdsplan for kommunale 

formålsbygg og boliger, som viser vedlikeholdsbehovet for alle kommunale bygg, 

og de økonomiske konsekvensene dersom planen skal følges. Planen skal tydelig 

vise gapet mellom det faktiske behovet og avsatte midler til formålet, med en 

konsekvensvurdering på kort og lang sikt dersom dette gapet ikke lukkes.     

2. Parallelt med at det utarbeides en vedlikeholdsplan, lages det en fullstendig 

oversikt over alle kommunens eiendommer, med en vurdering av byggenes 

egnethet. Denne oversikten legges frem til politisk behandling i løpet av første 

halvår 2026, med anbefaling om hvilke bygg som kan selges fordi de ikke lenger er 

formålstjenlige.  

3. Inntekter fra eiendomssalg settes av i et eget fond, øremerket oppgradering og 

innvestering i kommunens eksisterende eiendomsmasse.  

4. Vedlikeholdsbudsjettet for kommunale eiendommer økes med 2 millioner for 2026, 

og økningen finansieres ved bruk av disposisjonsfondet. 

  

Ved votering falt Nesbekk sitt forslag med 1 mot 8 stemmer. 

Mindretallet besto av Høyre 

 

  

Representanten Knut-Magne Bjørnstad (Ap) fremmet følgende forslag fra Organisasjonsutvalget: 

 

Heltidskultur 

Heltid er viktig, det gir høyere lønn, bedre pensjon, forutsigbar hverdag og tilgang til boliglån 

for den enkelte. For kommunen handler det om kvalitet og kompetanse i tjenesten. Derfor må 

Rakkestad kommune jobbe målrettet med problemstillingen. 

 

Forslag: 

Det fremmes en sak for Organisasjonsutvalget i første kvartal 2026 om å sette ned et 

partssammensatt utvalg som skal arbeide med heltidskultur. 

  

Ved votering ble Bjørnstad sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

 



 

 

 

Representanten Knut-Magne Bjørnstad (Ap) fremmet følgende endringsforslag til Arbeiderpartiet og 

Senterpartiet sitt forslag fra Teknikkutvalget. 

 

Det er et stort behov for vedlikehold av Rakkestad kommune sine veier, formålsbygg og boliger.  

 

Det utarbeides en oversikt over vedlikeholdsbehovet som legges frem for teknikkutvalget før 

01.06.26: 

 

 Driftsbudsjettet for vedlikehold styrkes med kr 3,9 millioner kroner og fordeles som følger: 

 Kommunale veier:           1 200 000,- 

 Kommunale formålsbygg:     1 550 000,- 

 Kommunale boliger:             750 000,- 

Drift og vedlikeholdsfond  

Rakkestad kirkelige fellesråd:      400 000,- 

  

De 3,9 millioner kroner tilsvarer de Locked Box-renter som relaterer seg til salget av aksjene i 

Rakkestad Energi AS. Disse forutsettes avsatt til disposisjonsfondet i inneværende år, og for 

tilsvarende bruk av disposisjonsfondet 2026. 

  

Ved votering ble Bjørnstad sitt forslag enstemmig vedtatt. 

 

  

 Representanten Peder Harlem (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av Senterpartiet: 

             Innbyggertorg  

Kommunestyret ber administrasjonen gjenoppta arbeidet med å se på muligheten for å lage et 

innbyggertorg i rådhuset. Det må sees på samlokalisering og tverrsektorielt samarbeid på 

tvers av ulike enheter.  

  

Ved votering ble Harlem sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

Representanten Peder Harlem (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av Senterpartiet: 

Bosetting av flyktninger 

Vedtak angående bosetting av flykninger for 2026 i Rakkestad kommune gjøres som et 

enkeltvedtak før fristen som IMDI har satt for tilbakemelding for sin anmodning.  

  

Ved votering ble Harlem sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

 

Representanten Peder Harlem (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av Senterpartiet: 

 

Avtale om ny legevakt 



 

 

Avtalen med Sarpsborg kommune om kjøp av legevaktstjenester skal forhandles i 2026. I den 

forbindelse er det ønskelig at Rakkestad kommune tar en bred gjennomgang av 

legevaktstjenester som leveres til Rakkestad sine innbyggere i dag.  

Siden ny avtale om legevakt nå skal reforhandles ber kommunestyret om at det innhentes 

tilbud på kjøp av legevaktstjeneste både fra Sarpsborg kommune og fra Indre Østfold 

kommune.  

Ny avtale om legevakt for Rakkestad kommune behandles politisk i løpet av første halvår 

2026 

  

Ved votering ble Harlem sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

 

 

Representanten Peder Harlem (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av Senterpartiet: 

 

Fastlegeordningen i Rakkestad kommune  

Rakkestad kommunestyret vedtok å etablere «Tromsømodellen» som en del av kommunens 

fastlegeordning fra 1.1.2023.  

Kommunestyret ber administrasjonen vurdere om det fremdeles er grunnlag for å benytte seg 

av «Tromsø modellen» som avtale for våre fastleger, eller om regjeringens alternative forslag 

til fastlegeavtaler bør benyttes også i Rakkestad.  

Det legges frem en enkeltsak til politisk behandling angående dette i løpet av 2026.  

  

Ved votering ble Harlem sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

 

 

Representanten Peder Harlem (Sp) fremmet følgende forslag fra Velferdsutvalgets uttalelse på vegne 

av Senterpartiet:  

 

             Ekstra satsing på bemanning i barnehage 

Kommunestyret ønsker en ekstra satsing på bemanning i barnehagene for å se på om det vil 

kunne ha en effekt både på varslet arbeidspress og på sykefraværet i sektoren.  

Kommunestyret ber administrasjonen kommer tilbake med en enkeltsak på hvordan en ønsker 

å jobbe med problemstillingen i løpet av første halvår 2026.  

Det settes av 2 millioner kroner til tiltaket. Dette finansieres ved at Rakkestad kommune 

avslutter tilbudet om lokal rett for barnehageplass. Det er et begrenset antall barn som har 

benyttet seg av denne ordningen.  Kostnaden blir derfor for høy til at det er forsvarlig å 

videreføre tilbudet.  

  

Ved votering ble Harlem sitt forslag vedtatt med 1 mot 8 stemmer. 

Mindretallet besto av Høyre. 

  



 

 

  

Representanten Peder Harlem (Sp) fremmet følgende forslag fra Velferdsutvalgets uttalelse på vegne 

av Senterpartiet:  

 

Evaluering av lokal forskrift - Skolefritidsordningen 

14.4.2025 ble lokal forskrift – skolefritidsordningen vedtatt. I ettertid har det kommet inn en 

noen henvendelser fra foreldre om at plassalternativene som foreldrene kan velge mellom er 

blitt for begrenset.  

Velferdsutvalget ønsker at det gjennomføres en evaluering av den lokale forskriften med 

hensikt å kunne gjøre enkle endringer i forskriften før søknadsfristen for skoleåret 2026/2027 

går ut.  

  

Ved votering ble Harlem sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

  

  

Representanten Peder Harlem (Sp) fremmet følgende forslag fra Velferdsutvalgets uttalelse på vegne 

av Senterpartiet: 

 

              Ferieavvikling i barnehagene 

 Det ble i 2025 gjort noen endringer på når de kommunale barnehagene skal holde feriestengt. 

Velferdsutvalget ønsker en tilbakemelding på hvordan den nye ordningen har fungert og om 

det eventuelt hadde vært ønskelig å gjøre ytterligere tilpasninger i tilbudet.   

  

Ved votering ble Harlem sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

  

Representanten Peder Harlem (Sp) fremmet følgende forslag på vegne av Senterpartiet:  

Sammen fra start 

Kommunestyret ber kommunedirektøren i økonomiplanperioden 2026 – 2029 å utvikle og 

gjennomføre satsingen Sammen fra start som en helhetlig og samordnet innsats for å 

forebygge og redusere utenforskap blant barn og unge. Dette er i tråd med Kommuneplanens 

samfunnsdel, Oppvekstplanen og Helse- og velferdsplanen.  

Arbeidet skal styrke forebyggende arbeid, tidlig innsats, inkludering og koordinert oppfølging 

på tvers av alle relevante tjenester og tilbud. Målet er at barn og unge som vokser opp i 

Rakkestad skal ha best mulig forutsetninger for å leve gode og meningsfulle liv. 

  

Ved votering ble Harlem sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  

  

  

Representanten Peder Harlem (Sp) fremmet følgende forslag fra Teknikkutvalgets uttalelse på vegne 

av Senterpartiet: 



 

 

 

              Investeringer / Os skole 

1984 – bygget på Os skole trenger oppgradering. 

Kommunestyret ber om at det legges frem en sak til politisk behandling innen 01.05.26 som 

synliggjør mulighetene for å oppgradere Os skole i flere faser. Det er allerede bestilt 

solskjerming til bygget og det er et sterkt behov for nytt ventilasjonsanlegget samt 

oppgradering av innvendig overflater og innkjøp av nytt inventar.  

Kommunestyret vurderer å omdisponere midler satt av i budsjett til ventilasjonsanlegg i 

Rådhuset og Rådhusgata 1 til å kunne starte oppgradering av Os skole. Oppgradering av 

Rådhusveien 1 og Rådhuset iverksettes ikke før man har sett på mulighetene for å kunne 

bruke disse midlene på Os skole i stedet.  

  

  

Ved votering ble Harlem sitt forslag enstemmig vedtatt. 

 

  

Representanten Peder Harlem (Sp) fremmet følgende forslag fra Teknikkutvalgets uttalelse på vegne 

av Senterpartiet: 

 

             Oppgradering av brannstasjon 

             Opprinnelig tekst ( s 40 ) 

Nåværende brannstasjon har bygningsmessige avvik. Muligheter i eksisterende lokaler må 

avklares. Det blir prosess rundt ulike løsningsforslag i 2026.  

Tillegg på punkt.  

De ulike løsningsforslagene som skisseres for oppgradering av brannsatsjonen legges frem til 

politisk behandling før investeringsmidler satt av i budsjett 2026 og økonomiplan 2026 – 2029 

anvendes.  

  

Ved votering ble Harlem sitt forslag enstemmig vedtatt. 

 

  

 

Representanten Peder Harlem (Sp) fremmet følgende forslag fra Teknikkutvalgets uttalelse på vegne  

av Senterpartiet: 

 

             Investeringsbudsjett 

Det er behov for et busskur på Kirkeng skole. Elevene står ute i vær og vind mens de venter 

på skolebussen. 

Utrede mulighet og kostnader for etablering av busskur på Kirkeng skole legges inn i teksten 

på s 39 under «kommunale veier, gatelys, bruer, grøntanlegg». 

  

Ved votering ble Harlem sitt forslag enstemmig vedtatt. 

  



 

 

 

Ordfører Karoline Fjeldstad (Sp) fremmet følgende forslag: 

 

Rudskogen industriområde  

Industriområdet på Rudskogen er et strategisk viktig næringsområde for Rakkestad kommune. 

Området har stort potensial for videre utvikling og etablering av nye arbeidsplasser, men flere 

utfordringer må løses for at dette potensialet skal kunne realiseres fullt ut.  

 

Utfordringsbildet: 

 

• Begrenset strømforsyning 

• Manglende kapasitet på vann- og avløpsnett 

• Behov for en bedre intern logistikk og infrastruktur i området, herunder trafikale 

utfordringer. 

 

Dersom disse utfordringene ikke håndteres, risikerer kommunen at utviklingen på 

Rudskogen stanser opp, med tapte muligheter for både næringsvekst, arbeidsplasser og 

skatteinntekter som resultat. 

 

 Rakkestad kommune eier i dag en råtomt på om lag 200 dekar på Rudskogen som per nå    

 ikke omfattes av en konkret utviklingsplan. Dette arealet representerer en viktig ressurs som  

 kan vurderes i sammenheng med helheten i området.  

 

Kommunestyret ber administrasjonen, i samarbeid med Rakkestad Næringsråd, om å: 

 

1. Utarbeide en samlet oversikt over flaskehalser og utviklingsbehov 

2. Foreslå konkrete tiltak og prioriteringer 

3. Inkludere vurdering av kommunens egen råtomt i arbeidet 

 

  

Ved votering ble ordfører sitt forslag enstemmig vedtatt. 

 

  

 

Til slutt ble kommunedirektørens forslag med vedtatte endrings- og tilleggsforslag som helhet vedtatt 

med 1 mot 8 stemmer. 

 

Mindretallet besto av Fremskrittspartiet. 

 

 

Formannskapets innstilling til kommunestyret 

1.    Med hjemmel i kommunelovens §§ 14-4 vedtas Rakkestad kommunes budsjett 2026 

       og økonomiplan 2026-2029 med netto driftsrammer fordelt på de enkelte rammeområdene, slik  

       det framkommer i budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029. Økonomiplanen vedtas per 

       rammeområde og totalt for perioden 2026-2029 – i henhold til bevillingsoversikt drift etter 

       budsjett- og regnskapsforskriftens § 5-4 første og andre ledd. 

2.    Kommunedirektøren gis fullmakter iht. bokstav C i kommunedirektøren forslag til vedtak. 

3.    De kommunale gebyrer, egenbetalinger, avgifter og godtgjørelser fastsettes i samsvar med 

       gebyrlisten med vedlegg 1a, 1b, 1c og vedlegg 2 i budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029. 

4.    Det kommunale skattøre fastsettes til maksimalsatsen gitt av Stortinget. 



 

 

5.    Investeringsbudsjettet for 2026 og 2026-2029 (inkl. finansiering), vedtas slik det framgår av 

       budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029. Økonomiplanen vedtas per prosjekt og totalt for 

       perioden 2026 – 2029 i henhold til bevilgningsoversikt investering etter budsjett og 

       regnskapsforskriftens § 5-5 første og andre ledd – totalt kr 196 897 000 i 2026. 

6.    Det godkjennes låneopptak på inntil kr. 203 378 000 til finansiering av investeringer og startlån i  

       2026. 

7.    Punktene A – F nedenfor vedtas som beskrevet nedenfor. 

 

A.    RAMMEOMRÅDER 

Budsjettet for 2026 gis som netto rammebevilgning innenfor følgende rammeområder: 

 

•    Kommunedirektørens team og staber 

•    Oppvekst og kultur 

•    Velferd og levekår 

•    Helse og mestring 

•    Areal og infrastruktur 

•    Kirkelig fellesråd 

•    Fellesutgifter og fellesinntekter 

 

B.    SKATTØRE 

Forskuddstrekk og forskuddsskatt samt formuesskatt for inntektsåret 2026 beregnes i henhold til 

høyeste skattøre som blir bestemt av Stortinget. 

 

C.    FULLMAKTER  

1.    Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta budsjettjusteringer innenfor hvert rammeområde.  

2.    Kommunedirektøren gis fullmakt til å fordele pensjonskostnader mellom rammeområdene.  

3.    Kommunedirektøren gis fullmakt til å fordele budsjettert lønnsoppgjørspott mellom   

       rammeområdene.  

4.    Kommunedirektøren gis fullmakt til å budsjettere og fordele avskrivninger mellom  

       rammeområdene (nulleffekt for kommunen som helhet). 

 

D.    TILSKUDD TIL DE POLITISKE PARTIER 

a)    Gruppestøtten fastsettes til kr 1 462,- (likt kronebeløp per kommunestyregruppe) 

b)    Representantstøtten fastsettes til kr 3 103,- per kommunestyrerepresentant.  

c)    Gruppestøtten og representantstøtten justeres hvert år i samsvar med deflator i statsbudsjettet. 

 

E.    EIENDOMSSKATT 

Rakkestad kommunestyre vedtar i medhold av eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 - bokstav a - å skrive 

ut eiendomsskatt på faste eiendommer i hele kommunen i 2026.  

Rakkestad kommunestyre fastsetter den generelle skattesatsen til 4,75 promille (esktl. §13). For bolig- 

og fritidseiendommer settes satsen til 4,00 promille (esktl. § 11 første ledd andre pkt.). 

Eiendomsskatten betales månedlig eller i fire terminer (esktl. § 25).  

For utskriving av skatt på boligeiendommer benytter kommunen Skatteetatens formuesgrunnlag for de 

boliger hvor dette er beregnet (esktl. § 8 C-1). 



 

 

F.    LÅN 

Rakkestad kommune kan ta opp lån på inntil kr. 173 378 000 til investeringer.  

Rakkestad kommune kan ta opp lån på inntil kr. 30 000 000 i Husbanken for videreutlån.  

Rakkestad kommunes lån avdras iht. kommunelovens § 14-18;  

Avdragene skal samlet være minst lik størrelsen på kommunens eller fylkeskommunens avskrivninger 

i regnskapsåret, justert for forholdet mellom størrelsen på lånegjelden og størrelsen på kommunens 

eller fylkeskommunens avskrivbare anleggsmidler. Justeringen etter andre punktum skal gjøres ut fra 

lånegjeldens og anleggsmidlenes bokførte verdi ved inngangen av regnskapsåret.  

Kommunedirektøren gis fullmakt til å godkjenne det enkelte låneopptak med lånevilkår innenfor de 

rammer som kommunestyret har fastsatt i budsjettet. 

  

Med følgende tillegg: 

1. Heltidskultur 

Heltid er viktig, det gir høyere lønn, bedre pensjon, forutsigbar hverdag og tilgang til boliglån for 

den enkelte. For kommunen handler det om kvalitet og kompetanse i tjenesten. Derfor må 

Rakkestad kommune jobbe målrettet med problemstillingen. 

Forslag 

Det fremmes en sak for Organisasjonsutvalget i første kvartal 2026 om å sette ned et 

partssammensatt utvalg som skal arbeide med heltidskultur. 

  

2. Vedlikehold 

Det er et stort behov for vedlikehold av Rakkestad kommune sine veier, formålsbygg og boliger. 

Det utarbeides en oversikt over vedlikeholdsbehovet som legges frem for teknikkutvalget før 

01.06.26 

  

 Driftsbudsjettet for vedlikehold styrkes med kr 3,9 millioner kroner og fordeles som følger: 

 Kommunale veier:           1 200 000,- 

 Kommunale formålsbygg:     1 550 000,- 

 Kommunale boliger:             750 000,- 

 Drift og vedlikeholdsfond  

 Rakkestad kirkelige fellesråd:      400 000,- 

  

De 3,9 millioner kroner tilsvarer de Locked Box-renter som relaterer seg til salget av aksjene i 

Rakkestad Energi AS. Disse forutsettes avsatt til disposisjonsfondet i inneværende år, og for 

tilsvarende bruk av disposisjonsfondet 2026 

  

3. Innbyggertorg  



 

 

Kommunestyret ber administrasjonen gjenoppta arbeidet med å se på muligheten for å lage et 

innbyggertorg i rådhuset. Det må sees på samlokalisering og tverrsektorielt samarbeid på tvers 

av ulike enheter. 

  

4. Bosetting av flyktninger 

Vedtak angående bosetting av flykninger for 2026 i Rakkestad kommune gjøres som et 

enkeltvedtak før fristen som IMDI har satt for tilbakemelding for sin anmodning.  

  

5. Avtale om ny legevakt 

Avtalen med Sarpsborg kommune om kjøp av legevaktstjenester skal forhandles i 2026. I den 

forbindelse er det ønskelig at Rakkestad kommune tar en bred gjennomgang av 

legevaktstjenester som leveres til Rakkestad sine innbyggere i dag.  

Siden ny avtale om legevakt nå skal reforhandles ber kommunestyret om at det innhentes tilbud 

på kjøp av legevaktstjeneste både fra Sarpsborg kommune og fra Indre Østfold kommune.  

Ny avtale om legevakt for Rakkestad kommune behandles politisk i løpet av første halvår 2026. 

  

6. Fastlegeordningen i Rakkestad kommune  

Rakkestad kommunestyret vedtok å etablere «Tromsømodellen» som en del av kommunens 

fastlegeordning fra 1.1.2023.  

Kommunestyret ber administrasjonen vurdere om det fremdeles er grunnlag for å benytte seg av 

«Tromsø modellen» som avtale for våre fastleger, eller om regjeringens alternative forslag til 

fastlegeavtaler bør benyttes også i Rakkestad.  

Det legges frem en enkeltsak til politisk behandling angående dette i løpet av 2026.  

  

7. Ekstra satsing på bemanning i barnehage 

Kommunestyret ønsker en ekstra satsing på bemanning i barnehagene for å se på om det vil 

kunne ha en effekt både på varslet arbeidspress og på sykefraværet i sektoren.  

Kommunestyret ber administrasjonen kommer tilbake med en enkeltsak på hvordan en ønsker å 

jobbe med problemstillingen i løpet av første halvår 2026.  

Det settes av 2 millioner kroner til tiltaket. Dette finansieres ved at Rakkestad kommune avslutter 

tilbudet om lokal rett for barnehageplass. Det er et begrenset antall barn som har benyttet seg av 

denne ordningen.  Kostnaden blir derfor for høy til at det er forsvarlig å videreføre tilbudet.  

  

8. Evaluering av lokal forskrift - Skolefritidsordningen 

14.4.2025 ble lokal forskrift – skolefritidsordningen vedtatt. I ettertid har det kommet inn en noen 

henvendelser fra foreldre om at plassalternativene som foreldrene kan velge mellom er blitt for 

begrenset.  

Velferdsutvalget ønsker at det gjennomføres en evaluering av den lokale forskriften med hensikt 

å kunne gjøre enkle endringer i forskriften før søknadsfristen for skoleåret 2026/2027 går ut.  



 

 

  

9. Ferieavvikling i barnehagene 

Det ble i 2025 gjort noen endringer på når de kommunale barnehagene skal holde feriestengt. 

Velferdsutvalget ønsker en tilbakemelding på hvordan den nye ordningen har fungert og om det 

eventuelt hadde vært ønskelig å gjøre ytterligere tilpasninger i tilbudet.   

   

10. Sammen fra start 

 

Kommunestyret ber kommunedirektøren i økonomiplanperioden 2026 – 2029 å utvikle og 

gjennomføre satsingen Sammen fra start som en helhetlig og samordnet innsats for å forebygge 

og redusere utenforskap blant barn og unge. Dette er i tråd med Kommuneplanens samfunnsdel, 

Oppvekstplanen og Helse- og velferdsplanen.  

Arbeidet skal styrke forebyggende arbeid, tidlig innsats, inkludering og koordinert oppfølging på 

tvers av alle relevante tjenester og tilbud. Målet er at 

barn og unge som vokser opp i Rakkestad skal ha best mulig forutsetninger for å leve gode og 

meningsfulle liv. 

  

11. Investeringer / Os skole 

1984 – bygget på Os skole trenger oppgradering. 

Kommunestyret ber om at det legges frem en sak til politisk behandling innen 01.05.26 som 

synliggjør mulighetene for å oppgradere Os skole i flere faser. Det er allerede bestilt solskjerming 

til bygget og det er et sterkt behov for nytt ventilasjonsanlegget samt oppgradering av innvendig 

overflater og innkjøp av nytt inventar.  

Kommunestyret vurderer å omdisponere midler satt av i budsjett til ventilasjonsanlegg i Rådhuset 

og Rådhusgata 1 til å kunne starte oppgradering av Os skole. Oppgradering av Rådhusveien 1 og 

Rådhuset iverksettes ikke før man har sett på mulighetene for å kunne bruke disse midlene på Os 

skole i stedet.  

    

12. Oppgradering av brannstasjon  

Opprinnelig tekst ( s 40 ) 

Nåværende brannstasjon har bygningsmessige avvik. Muligheter i eksisterende lokaler må 

avklares. Det blir prosess rundt ulike løsningsforslag i 2026.  

Tillegg på punkt.  

De ulike løsningsforslagene som skisseres for oppgradering av brannsatsjonen legges frem til 

politisk behandling før investeringsmidler satt av i budsjett 2026 og økonomiplan 2026 – 2029 

anvendes.  

  

13. Investeringsbudsjett 

Det er behov for et busskur på Kirkeng skole. Elevene står ute i vær og vind mens de venter på 

skolebussen. 



 

 

Utrede mulighet og kostnader for etablering av busskur på Kirkeng skole legges inn i teksten på s 

39 under «kommunale veier, gatelys, bruer, grøntanlegg». 

  

14. Rudskogen industriområde  

Industriområdet på Rudskogen er et strategisk viktig næringsområde for Rakkestad kommune. 

Området har stort potensial for videre utvikling og etablering av nye arbeidsplasser, men flere 

utfordringer må løses for at dette potensialet skal kunne realiseres fullt ut. 

 Utfordringsbildet: 

• Begrenset strømforsyning 

• Manglende kapasitet på vann- og avløpsnett 

• Behov for en bedre intern logistikk og infrastruktur i området, herunder trafikale 

utfordringer 

Dersom disse utfordringene ikke håndteres, risikerer kommunen at utviklingen på Rudskogen 

stanser opp, med tapte muligheter for både næringsvekst, arbeidsplasser og skatteinntekter som 

resultat. 

Rakkestad kommune eier i dag en råtomt på om lag 200 dekar på Rudskogen som per nå ikke 

omfattes av en konkret utviklingsplan. Dette arealet representerer en viktig ressurs som kan 

vurderes i sammenheng med helheten i området. 

 Kommunestyret ber administrasjonen, i samarbeid med Rakkestad Næringsråd, om å: 

1. Utarbeide en samlet oversikt over flaskehalser og utviklingsbehov 

2. Foreslå konkrete tiltak og prioriteringer 

3. Inkludere vurdering av kommunens egen råtomt i arbeidet  

 

 

   

Vedlegg 
1 Kommunedirektørens forslag til Budsjett 2026 og Økonomiplan 2026 – 2029 - 

https://pub.framsikt.net/2026/rakkestad/bm-2026-budsjett2026ogokonomiplan20262029 
 

2 Saksprotokoll 25-22 Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2026 - Rakkestad kommune  
3 Kontrollutvalgets forslag til budsjett 2026  

 
 
Bakgrunn 
Behandlingsmåten for økonomiplan og årsbudsjett går frem av kommunelovens § 14-3.  
 
Økonomiplanen for de neste fire årene og årsbudsjettet for det kommende året skal vedtas før 
årsskiftet. Økonomiplanen skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mål og strategier i kommunale og 
regionale planer skal følges opp. Økonomiplanen og årsbudsjettet skal vise kommunestyrets 
prioriteringer og bevilgninger og de målene og premissene som økonomiplanen og årsbudsjettet 
bygger på. De skal også vise utviklingen i kommunens økonomi og utviklingen i gjeld og andre 
vesentlige langsiktige forpliktelser.  
 
Formannskapet innstiller til vedtak om økonomiplanen og årsbudsjettet. Kontrollutvalget skal uttale 
seg til kommunestyret.  
 

https://pub.framsikt.net/2026/rakkestad/bm-2026-budsjett2026ogokonomiplan20262029


 

 

Innstilling til økonomiplanen og årsbudsjettet, med alle forslag til vedtak som foreligger, skal 
offentliggjøres minst 14 dager før kommunestyret behandler den.  
 
Velferdsutvalget, Teknikkutvalget, bruker- og interesseråd, Arbeidsmiljøutvalget og 
Organisasjonsutvalget skal uttale seg til budsjett- og økonomiplanfremlegget, før formannskapet gir 
sin innstilling til kommunestyret 
 
 


