
 

 

 

MØTEPROTOKOLL 
 

Helse- og omsorgsutvalget 
 

Sted Rakkestad kulturhus, Formannskapssalen 
Dato 14.11.2018 
Tid             18:00 – 19:55 

 
Til stede på møtet 
 
Funksjon Navn Forfall Møtt for 
Leder Iver Rode   
Nestleder Kjersti Skartveit   
Medlem Gunnar Line   
Medlem Elise Lilletorp Lien   
Medlem Hanne Bull Fladstad FO  
Medlem Undis Bærby Holt FO  
Medlem Hartvig Velund FU  
Varamedlem Villy Tjerbo  Hanne Bull Fladstad 
Varamedlem Sonja Koppen Martinsen  Undis Bærby Holt 

 

  
  
Administrasjonen 

  
 
Rådmann Alf Thode Skog, møtesekretær May-Britt Lunde Nordli 

  
Behandlede saker 

  
F.o.m sak 11/18 - t.o.m. sak 16/18 

  
Protokoll  

  
Er publisert på Rakkestad kommune sin nettside og godkjennes i neste 
møte i Helse- og omsorgsutvalget. 

 
Merknader Barnevernsleder Gunn Marit Haglund orienterte om status, utfordringer 

og utvikling i barnevernet. Utvalget uttrykte at de syntes orienteringen 
var meget god og informativ, og at det tydelig fremkom at tjenesten 
har en ønsket utvikling. 
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11/18   
GODKJENNING AV PROTOKOLL - MØTE I HELSE- OG OMSORGSUTVALGET DEN 
12.09.2018  
 
 
Rådmannens forslag til vedtak 
Protokollen fra møte i Helse- og omsorgsutvalget den 12.09.2018 godkjennes.  
 
 
Behandling 
Rådmannens forslag til enstemmig vedtatt. 
 
 
Helse- og omsorgsutvalgets vedtak  
Protokollen fra møte i Helse- og omsorgsutvalget den 12.09.2018 godkjennes.  
 
 

 

 

12/18   
DIGITALISERINGSSTRATEGI RAKKESTAD KOMMUNE  
 
 
Rådmannens forslag til vedtak 
Kommunestyret vedtar digitaliseringsstrategi for Rakkestad kommune 2019 – 2023. 
 
 
Behandling 
Rådmannens forslag enstemmig vedtatt. 
 
 
Helse- og omsorgsutvalgets uttalelse 
Kommunestyret vedtar digitaliseringsstrategi for Rakkestad kommune 2019 – 2023. 
 
 

 

 

13/18   
PRIORITERT HANDLINGSPROGRAM FOR UTBYGGING AV ANLEGG FOR IDRETT 
OG FYSISK AKTIVITET - 2019 - 2022  
 
 
Rådmannens forslag til vedtak 
 
Rakkestad kommunestyre vedtar følgende «Prioritert handlingsprogram (anleggsplan) for 
utbygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet 2019»:  
 
Sted/tiltak        Utbygger  
 

1. Rudskogen – depotområde 1 – idrettshus/lager Rakkestad Motorpark AS 
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2. Rudskogen – depotområde 1 – toaletter  Rakkestad Motorpark AS 
3. Rudskogen – depotområde 1 – belysning  Rakkestad Motorpark AS 
4. Rudskogen – depotområde 1 – garasjebygg Rakkestad Motorpark AS 
5. Rudskogen – depotområde 2 – området/belysning Rakkestad Motorsport AS 
6. Rudskogen – depotområde 3 – gocartområdet Rakkestad motorpark AS 
7. Rudskogen – depotområde 3 – idrettshus gocart Rakkestad motorpark AS 
8. Rudskogen – depotområde 4 – område/belysning Rakkestad motorpark AS 
9. Rudskogen – depotområde 4 – lager  Rakkestad motorpark AS 
10. Rudskogen – Gocartbane - belysning   Rakkestad motorpark AS 
11. Dørjestien – rehabilitering av tursti   Rakkestad kommune 
12. Stien over Koppen – rehabilitering av tursti  Rakkestad kommune 
13. Vanntårnstien – rehabilitering av tursti  Rakkestad kommune 
14. Kirkelundstien – rehabilitering av tursti  Rakkestad kommune 
15. Kart Åstorp        Skaukameratene 

 
 
Behandling 
Leder av utvalget Iver Rode (Ap) fremmet forslag om å flytte tiltak nr. 15 Kart Åstorp til 
plass nr. 11. 
 
Ved votering ble endringsforslaget enstemmig vedtatt. 
 
 
Helse- og omsorgsutvalgets uttalelse 
 
Rakkestad kommunestyre vedtar følgende «Prioritert handlingsprogram (anleggsplan) for 
utbygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet 2019»:  
 
Sted/tiltak        Utbygger  
 

1. Rudskogen – depotområde 1 – idrettshus/lager Rakkestad Motorpark AS 
2. Rudskogen – depotområde 1 – toaletter  Rakkestad Motorpark AS 
3. Rudskogen – depotområde 1 – belysning  Rakkestad Motorpark AS 
4. Rudskogen – depotområde 1 – garasjebygg Rakkestad Motorpark AS 
5. Rudskogen – depotområde 2 – området/belysning Rakkestad Motorsport AS 
6. Rudskogen – depotområde 3 – gocartområdet Rakkestad motorpark AS 
7. Rudskogen – depotområde 3 – idrettshus gocart Rakkestad motorpark AS 
8. Rudskogen – depotområde 4 – område/belysning Rakkestad motorpark AS 
9. Rudskogen – depotområde 4 – lager  Rakkestad motorpark AS 
10. Rudskogen – Gocartbane - belysning   Rakkestad motorpark AS 
11. Kart Åstorp        Skaukameratene 
12. Dørjestien – rehabilitering av tursti   Rakkestad kommune 
13. Stien over Koppen – rehabilitering av tursti  Rakkestad kommune 
14. Vanntårnstien – rehabilitering av tursti  Rakkestad kommune 
15. Kirkelundstien – rehabilitering av tursti  Rakkestad kommune 
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HANDLINGSPLAN MOT VOLD OG OVERGREP I NÆRE RELASJONER FOR 
RAKKESTAD KOMMUNE 2018 - 2022  
 
 
Rådmannens forslag til vedtak 
 
Kommunestyret vedtar handlingsplan mot vold og overgrep i nære relasjoner for Rakkestad 
for perioden 2018 – 2022. 
 
 
Behandling 
Representanten Kjersti Skartveit (Ap) fremmet følgende forslag 
 

Helse- og omsorgsutvalget forutsetter at planen blir godt kjent i de kommunale 
tjenesteområdene som møter barn, ungdom, familier og eldre, og at planen rulleres innen 
2022.  
 

 
Ved votering ble forslaget enstemmig vedtatt.  
 
Helse- og omsorgsutvalgets uttalelse 
 
Kommunestyret vedtar handlingsplan mot vold og overgrep i nære relasjoner for Rakkestad 
for perioden 2018 – 2022.  
 

Helse- og omsorgsutvalget forutsetter at planen blir godt kjent i de kommunale 
tjenesteområdene som møter barn, ungdom, familier og eldre, og at planen rulleres innen 
2022. 
 
 

 

 

15/18   
SØKNAD OM SKJENKEBEVILLING FOR ALKOHOLHOLDIG DRIKK GRUPPE 3 - 
SOLSIDEN CAFE OG ISBAR AS - PERIODEN 2018 - 2024  
 
 
Rådmannens forslag til vedtak 

1. Solsiden Café og Isbar AS – organisasjonsnummer 914 134 935 – gis bevilling for 
skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 – mellom 22 volumprosent og 60 
volumprosent alkohol. 
 

2. Skjenkebevillingen gis fra 06.12.18 og fram til 30.09.2024. 
 

3. Det gis bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 - mandag – torsdag i 
tidsrommet kl. 13.00 til 00.30, fredag – lørdag i tidsrommet kl. 13.00 til 01.00 og 
søndag/helligdager i tidsrommet kl. 13.00 til kl. 00.30. 

 
4. Anne-Grethe Rydstrøm f. 100874 og Sonja Johansson f. 11.05.47 er henholdsvis 

styrer og stedfortreder for bevillingen. 
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5. Rakkestad kommune legger til grunn at omsetningen av alkoholholdig drikk foregår i 
samsvar med gjeldende lov, sentrale og lokale forskrifter samt Rakkestad kommunes 
retningslinjer 2016 – 2020. 

 
 
Behandling 
Rådmannens forslag enstemmig vedtatt. 
 
 
Helse- og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret 

1. Solsiden Café og Isbar AS – organisasjonsnummer 914 134 935 – gis bevilling for 
skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 – mellom 22 volumprosent og 60 
volumprosent alkohol. 
 

2. Skjenkebevillingen gis fra 06.12.18 og fram til 30.09.2024. 
 

3. Det gis bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 - mandag – torsdag i 
tidsrommet kl. 13.00 til 00.30, fredag – lørdag i tidsrommet kl. 13.00 til 01.00 og 
søndag/helligdager i tidsrommet kl. 13.00 til kl. 00.30. 

 
4. Anne-Grethe Rydstrøm f. 100874 og Sonja Johansson f. 11.05.47 er henholdsvis 

styrer og stedfortreder for bevillingen. 
 

5. Rakkestad kommune legger til grunn at omsetningen av alkoholholdig drikk foregår i 
samsvar med gjeldende lov, sentrale og lokale forskrifter samt Rakkestad kommunes 
retningslinjer 2016 – 2020. 

 
 

 

 

16/18   
BUDSJETT 2019 OG ØKONOMIPLAN 2019 - 2022  
 
 
Rådmannens forslag til vedtak 
 

1. Med hjemmel i kommunelovens §§ 44 og 45 vedtas Rakkestad kommunes 
budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022 med netto driftsrammer fordelt på de 
enkelte rammeområdene, slik det fremkommer i budsjett 2019 og økonomiplan 
2019-2022 (Budsjettskjema 1A) og (Budsjettskjema 1B). Økonomiplanen vedtas 
per rammeområde og totalt for perioden 2019-2022 – i henhold til 
budsjettskjema 1A og 1B. 

 
2. Rådmannen gis fullmakter iht. bokstav C i rådmannens forslag til vedtak. 

 
3. De kommunale gebyrer, egenbetalinger, avgifter og godtgjørelser fastsettes i 

samsvar med budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022 (Vedlegg 1: Priser for 
kommunale varer og tjenester, samt vedlegg 1A, 1B og vedlegg 2). 

 
4. Det kommunale skattøre fastsettes til maksimalsatsen gitt av Stortinget. 

 
5. Investeringsbudsjettet for 2019 og 2019-2022 (inkl. finansiering), vedtas slik det 
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fremgår av budsjett 2019 og økonomiplan 2019-2022. (Investeringsbudsjettet – 
sammendrag), (Budsjettskjema 2A og 2B) – totalt kr 83 050 000 i 2019. 

 
6. Det godkjennes låneopptak på kr 55 000 000 til finansiering av investeringer og 

startlån i 2019. 
 

7. Punktene A – F nedenfor vedtas som beskrevet nedenfor. 
 
 

A. RAMMEOMRÅDER 
Budsjettet for 2019 gis som netto rammebevilgning innenfor følgende rammeområder: 

 Rådmannen 

 Stabene 

 NAV Rakkestad 

 Skole 

 Barnehage 

 Kommunikasjon og kultur 

 Rakkestad familiesenter 

 Hjembaserte tjenester 

 Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter 

 Bo- og aktivitetstjenester 

 Teknikk, miljø og landbruk 

 Næring og sysselsetting 

 Rakkestad Kirkelige Fellesråd og Trossamfunn 

 Fellesområder (Fellesutgifter og inntekter) 

 

Rammeområdenes tallmessige budsjettforslag framkommer i budsjettskjemaene under 
obligatoriske oversikter. 

 
 
B. SKATTØRE 
Forskuddstrekk og forskuddsskatt samt formuesskatt for inntektsåret 2019 beregnes i 
henhold til høyeste skattøre som blir bestemt av Stortinget. 

 
 
C. FULLMAKTER 

 
1. Rådmannen gis fullmakt til å foreta budsjettjusteringer innenfor hvert 

rammeområde. 
 

2. Rådmannen gis fullmakt til å fordele pensjonskostnader mellom rammeområdene. 
 

3. Rådmannen gis fullmakt til å fordele budsjettert lønnsoppgjørspott mellom 
rammeområdene. 

 
4. Rådmannen gis fullmakt til å budsjettere og fordele avskrivninger mellom 

rammeområdene (nulleffekt for kommunen som helhet). 

 

 
D. TILSKUDD TIL DE POLITISKE PARTIER 
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a) Gruppestøtten fastsettes til kr 1.154,- (likt kronebeløp per kommunestyregruppe) 

b) Representantstøtten fastsettes til kr 2.453,- per kommunestyrerepresentant. 

c) Gruppestøtten og representantstøtten justeres hvert år i samsvar med deflator i 
statsbudsjettet. 

d)  
 
E. EIENDOMSSKATT 

 
Rakkestad kommunestyre vedtar i medhold av eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 - bokstav a 
- å skrive ut eiendomsskatt på faste eiendommer i hele kommunen i 2019. 

 

Rakkestad kommunestyre fastsetter skattesatsen for eiendomsskatt i 2019 til: 
 
4,75 promille for boliger og fritidseiendommer av gjeldende takstverdier. 4,75 
promille for andre eiendommer av gjeldende takstverdier. 

 
 
F. LÅN 
Rakkestad kommune tar opp lån på kr 42 500 000,- til investeringer pluss kr 
12.500.000,- til startlån i 2019. 

 
Rakkestad kommunes lån avdras iht. kommunelovens § 50.7 a; 

 
Kommunens samlede lånegjeld skal avdras med like årlige avdrag. Gjenstående løpetid for 
kommunens samlede gjeldsbyrde kan ikke overstige den veide levetiden for kommunens 
anleggsmidler ved siste årsskifte. 

 
Samlet lånegjeld beregnes i henhold til regnskapsstandard for minstefradrag. 

 
Rådmannen gis fullmakt til å godkjenne det enkelte låneopptak med lånevilkår innenfor de 
rammer som kommunestyret har fastsatt i budsjettet. 

 
 
Behandling 
Representanten Villy Tjerbo (V) fremmet følgende tilleggsforslag til uttalelsen:  
 

Generelt 
 
Av rådmannens forslag til budsjett for Rakkestad kommune 2019 og økonomiplan 2019 – 
2022 går det klart fram at kommunen går inn i en vanskeligere økonomisk situasjon i 
budsjettåret 2019 og Økonomiplanen 2019 – 2022, enn den som har vært tilfellet for de to 
– tre siste årene. Dette er fremhevet på flere steder i det dokumentet som nå foreligger til 
politisk behandling, og det gjelder for flere tjenesteytende områder. 
 
Rakkestad Kommune har over flere tidligere år gjennomført større 
effektivitetsprogrammer og regulære nedskjæringer i størrelsesorden 22 – 25 årsverk. 
Ytterligere nedskjæringer vil ikke kunne gjennomføres uten at det vil få innvirkning på 
tjenesteproduksjonen til innbyggerne i Rakkestad! 
 
For å styrke den økonomiske og finansielle basis bør Rakkestad kommune derfor i større 
grad realisere aktiva - og primært den del av aktiva som ikke refererer seg til kommunale  
kjerneområder.  
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Ut fra ovenstående vil Rakkestad Venstre fremme følgende tilleggsforslag til 

vedtak: 
 
1. Rakkestad Kommunale Skoger er et slikt område, og Rakkestad kommune bør tilby 

staten å ta over ytterligere deler av Rakkestad Kommunale Skoger mot erstatning. 

Enten for fredning etter de ordninger som gjelder for det, eller for etablering av 

friområder av forskjellige slag. Stortinget vedtok i 2003 regler for frivillig skogvern 

(målsetting 10 % av skogsarealet), og interessen for frivillig skogvern er meget stor.  

 

Rådmannen utreder spørsmålet og legger fram oppfølgende sak for politisk 

nivå innen 1.7.2019.  
     

2. Den norske energibransjen har i flere år stått foran endringer, og det vil den helt 

sikkert fortsatt gjøre i årene som kommer. Rakkestad Energi AS har fulgt med i 

denne utviklingen og er nå delt i to selskaper med hver sin ledelse, men med felles 

styre og samme eiere. Bedriften er kort sagt blitt et konsern. 

 

Rådmannen utreder spørsmålet om hele eller deler av Rakkestad Energi AS bør 

selges. Sak om dette legges fram til politisk behandling så snart rådmannen 

ser seg i stand til det. 

 

3. Rakkestad kommunes eiendom Frøne ligger nær kommunens eiendom Høitomt. Slik 

den økonomiske situasjonen fremstår for kommunen bør Frøne selges, ettersom det 

er eiendommen på Høitomt hvor man gjennomfører sosiale treffpunkt som «Slåtten 

på Høitomt» mv. Dette gjennomføres av «Høitomts venner». Noe tilsvarende er ikke 

tilfelle for Frøne, men det er viktig at et eventuelt salg ivaretar retten til bruk av 

turstien som går over eiendommen for adkomst til de sammenhengende 

turområdene med tilsvarende skogområder i Marker og Eidsberg.  

Rådmannen utreder spørsmålet og kommer med oppfølgende sak til politisk 

nivå innen 1.7.2019.  

4. Av blant annet side 57 i budsjettdokumentet fremgår at sykehjemmet – med unntak 

for kortidsenheten – har hatt vanskeligheter med å rekruttere spesielt sykepleiere til 

sin virksomhet. I en slik sammenheng synes det motstridende at det i 2019 skal 

utredes om ordningen med betalte spisepauser skal opprettholdes. Bruk av 

disposisjonsfondet for å opprettholde dette tilbudet syndes adekvat inntil endret 

økonomisk plattform/inntekter blir etablert. 

 

Rådmannen bes om å revurdere sitt forslag i forhold til dette punktet i 

budsjettforslaget (jfr. side 43). 

 

Ved votering over punkt 1 falt forslaget med 1 mot 5 stemmer 
Mindretallet besto av representanten Villy Tjerbo (V). 
 
Ved votering over punkt 2 falt forslaget med 1 mot 5 stemmer 
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Mindretallet besto av representanten Villy Tjerbo (V). 
 
Ved votering over punkt 3 falt forslaget med 1 mot 5 stemmer 
Mindretallet besto av representanten Villy Tjerbo (V). 
 
Ved votering over punkt 4 falt forslaget med 1 mot 5 stemmer 
Mindretallet besto av representanten Villy Tjerbo (V). 
 
 
 
Helse- og omsorgsutvalgets uttalelse 
Helse- og omsorgsutvalget støtter rådmannens forslag til vedtak.  
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