Moteinnkalling
Kontrollutvalget Rakkestad

Motested:  Radhuset, mgterom kommunestyresalen
Tidspunkt: 21.09.2021 kl. 09:00

Eventuelle forfall meldes til Anita Dahl Aannerad
telefon 900 86 740
e-post rona@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter neermere avtale.

Rakkestad, 09.09.2021

Finn Kultorp
Leder
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/116
Dokumentnr.: 43
Lepenr.: 175547/2021
Klassering: 3016-191
Saksbehandler: Caroline Kleeboe Roos
Matebok
Behandlet av Matedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 21.09.2021 21/23

Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes

Fredrikstad, 09.08.2021

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.



OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2021/116

44

17557112021
3016-191

Caroline Klzeboe Roos

Maotebok
Behandlet av Matedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 21.09.2021 21/24

Valg av representant til a signere protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges ...........

Fredrikstad, 09.08.2021

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

I henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets megte 12.05.2020
skal det ved hvert mgte settes opp en sak om «Valg av en representant til signering av

protokoll». Den som leder mgtet skal alltid signere protokollen.

Vurdering
Ingen



OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/114
Dokumentnr.: 19

Lepenr.: 203028/2021
Klassering: 3016-188

Saksbehandler: Anita Rovedal

Maotebok
Behandlet av Matedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 21.09.2021 21/25

Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon - Rakkestad kommune

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler a fatte slikt vedtak:
1. Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon - Rakkestad kommune, tas til orientering

Fredrikstad, 07.09.2021

Vedlegg

@VKR IKS: Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon - Rakkestad kommune, datert
06.09.2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommunestyre sak 3/21, den 18.02.2021 — Plan for forvaltningsrevisjon 2021
KU-sak 16/35, den 14.12.2016 - Plan for eierskapskontroll 2017-2020

Saksopplysninger

Vi viser til kommunelovens § 24-2 om revisors plikt til & rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget. Kontrollutvalget har ogsa et paseansvar etter
kommunelovens § 23-2 at kommunen har en forsvarlig revisjonen.

Vurdering

| informasjonsskrivet redegjer revisjonen for det arbeidet som gjenstar jf. Plan for
forvaltningsrevisjon 2021 og oppfelging av disse, samt utfgrte og gjenstaende
eierskapskontroller (jf. Plan for eierskapskontroll 2017-2020).

Plan for forvaltningsrevisjon  Status Rapport til KU (estimat)
1 Psykisk helse og rus Prosjektplan behandles i KU  April/mai 2022
21.09.202
2 Kvalitet i Kostra-rapportering Prosjektplan behandles i KU  Februar 2022
21.09.202

Sekretariatet vurderer at leveransene ikke er i henhold til vedtatte planverk, da ingen av
rapportene blir levert i innevaerende ar. «Kvalitet i Kostra-rapportering» er estimert levert til
behandling i ferste mgte 2022, mens «Psykisk helse og rus» blir levert til KUs andre mate
2022, som trolig blir i mai.



Sekretariatet vurderer at revisjonen (jf. vedtak i kommunestyret) ikke er j rute med levering
av oppfalgingsrapporter. Revisjonen skriver:
«Med gjennomfaringen av de ovennevnte forvaltningsrevisjonene og
eierskapskontrollen estimerer revisjonen at vi vil benytte oss av ca. 650 timer
inneveerende ar, som er budsjettrammen for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
i Rakkestad kommune. Dette innebeerer ogsa at oppfelgingen av FR-rapport Kvalitet
i undervisningen ved grunnskolen, ma utsettes til 2022.»

Sekretariatet vurderer at revisjonen ikke har levert eierskapskontroll i trad med plan for
eierskapskontroll 2017-2020. To av fire prosjekt utgikk fra plan, RAUSE AS ble levert
24.01.2018. Prosjektplan for Deltagruppen AS ble levert farst i desember 2020 og rapporten
er estimert levert i februar 2022. Sekretariatet minner om at i kontrollutvalgets mate 16.
januar 2019 ga revisjonen informasjon om at dette prosjektet ble startet med mal om
levering i mai 2019.

Rakkestad kommune har budsjettert med 650 timer til forvaltningsrevisjon i 2021.
Revisjonen estimerer at timene vil medga i lapet av 2021, dette fordi de ogsa inkluderer
eierskapskontroll i timene.

Ifelge Plan for forvaltningsrevisjon skal timene brukes pa forvaltningsrevisjoner og
oppfelging av disse. Sekretariatet kan ikke se hvor revisjonen har informert kontrollutvalget
om at ogsa timer til eierskapskontroll inngar i dette for innevaerende ar (tidligere la disse
under regnskapsrevisjon).

Vi viser til vedlagte informasjonsskriv for ytterligere detaljer.

Sekretariatet anbefaler for kontrollutvalget at informasjonsskrivet om forvaltningsrevisjon tas
til orientering.



OVKR

@stre viken kemmunerevisjon IKS

Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon

Rakkestad kommune

Bakgrunn

Hensikten med dette informasjonsskrivet er & informere kontrollutvalget om forhold som er
relevante for leveransen av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll opp mot planene som er
vedtatt av kontrollutvalget og kommunestyret. Vil vi ogsa gi litt informasjon om utviklingen og
utfordringer ved avdeling for forvaltningsrevisjon i @VKR IKS.

Status vedrerende oppfalging av forvaltningsrevisjonsplanen 2021

Rakkestad kommunestyre vedtok plan for forvaltningsrevisjon 18. februar 2021 (sak 3/21).
Denne planen inneholder en liste pa 2 forvaltningsrevisjoner som skal gjennomferes i 2021.
Kontrollutvalget far prosjektplaner for begge disse forvaltningsrevisjonene til behandling i ma-
tet 21. september (Kvalitet i KOSTRA-rapportering og Forebyggende arbeid innen psykisk
helse).

Revisjonen legger til grunn at disse forvaltningsrevisjonene i hovedsak vil bli giennomfart i
innevaerende ar. Revisjonen anslar at rapport vedrarende Kvalitet i KOSTRA-rapportering vil
bli levert til behandling i ferste kontrollutvalgsmete i 2022, rapport vedrarende Forebyggende
arbeid innen psykisk helse estimerer vi at vil bli levert til det andre metet i 2022 (april). Det vil
palepe noen revisjonstimer i 2022 til blant annet kvalitetssikring, dialog med kommunen og
politisk behandling av forvaltningsrevisjonene.

Status vedrarende oppfalging av plan for eierskapskontroll

Rakkestad kommune har ikke en oppdatert plan for eierskapskontroll, men revisjonen jobber
med en eierskapskontroll fra tidligere plan for selskapskontroll 2017-2020. Vi har denne has-
ten pabegynt eierskapskontroll av deltagruppen for Rakkestad kommune. Vi samkjgrer denne
eierskapkontrollen med to andre kommuner (Marker og Skiptvet). Rapport fra denne eiers-
kapskontrollen vil bli levert til behandling i ferste kontrollutvalgsmete i 2022.

Timeressursene som brukes pa en eierskapskontroll er noe varierende avhengig av typen
selskap og evt. synergieffekter med andre eierkommuner, samtidig ble det fra oktober 2020
innfart en ny revisjonsstandard som skjerper kravene til giennomfering av eierskapskontrol-
lene, derfor vil vi fremover beregne 80 timer +/- 20 timer per eierskapskontroll.

Med gjennomfaringen av de ovennevnte forvaltningsrevisjonene og eierskapskontrollen esti-
merer revisjonen at vi vil benytte oss av ca. 650 timer inneveerende ar, som er budsjettrammen
for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i Rakkestad kommune. Dette innebaerer ogsa at
oppfelgingen av FR-rapport Kvalitet i undervisningen ved grunnskolen, ma utsettes til 2022.

Utvikling og utfordringer ved avdeling for forvaltningsrevisjon
Avdeling for forvaltningsrevisjon bestar ordinaert av 8 arsverk inkludert fagleder. Pa grunn av
permisjoner og sykdom i avdelingen er vi per i dag 7 aktive arsverk. 4 av de 7 ansatte ble



tilsatt i perioden desember 2020 til mars 2021. De resterende ansatte har mellom 4 og 8 ars
erfaring i selskapet. De ansatte har kompetanse innen blant annet statsvitenskap, offentlig
administrasjon, rettsvitenskap, sosiologi, realfag m.m.

Avdeling for forvaltningsrevisjon ved @VKR IKS har gjennomgatt store omstillinger de siste to
arene. Etter selskapssammenslaingen i 2020 mellom Indre @stfold kommunerevisjon (IGKR
IKS) og @stfold kommunerevisjon (KR IKS) har avdelingen hatt en del turnover av ansatte
(hovedsaklig pga. langtidssykemeldinger og foreldrepermisjoner), samtidig har det over tid
veert noe lav bemanning i FR-avdelingene i hvert av de tidligere selskapene. Selskapet har
siden sammenslaingen hatt fokus pa & bygge opp avdeling for forvaltningsrevisjon gjennom a
rekruttere og beholde riktig kompetanse, det innebeerer at avdelingen i dag er i en oppbyg-
gingsfase med mange nyansatte som skal falges opp av fagleder og oppdragsansvarlige. Fra
2021 ble alle ansatte ved de to tidligere kontorene (Rakkestad og Rolvsay) samlokalisert til
vare utvidede kontorlokaler pa Rolvsgy. Selskapet har pa lik linje med vare eierkommuner og
andre arbeidsplasser i Norge i stor grad veert preget av Covid-19 pandemien, og det har veert
utstrakt bruk av hjemmekontor helt siden mars 2020. Nylig har selskapet tatt grep for at flere
ansatte skal tilbakevende til kontoret, ikke minst fordi vi mener at dette er viktig for a sikre en
positiv videreutvikling av det gode arbeidsmiljset og den gode faglige kulturen pa Rolvsay
fremover.

Rolvsgy, 6. september 2021

Casper Steten (sign.)
konstituert fagleder for forvaltningsrevisjon




OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/114
Dokumentnr.: 17

Lepenr.: 202219/2021
Klassering: 3016-188

Saksbehandler: Anita Dahl Aannergd

Maotebok
Behandlet av Matedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 21.09.2021 21/26

Prosjektplan forvaltningsrevisjon "Forebyggende arbeid innen psykisk helse"

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. | Prosjektplan forvaltningsrevisjon «Forebyggende arbeid innen psykisk helse»
godkjennes.

Fredrikstad, 06.09.2021

Vedlegg
1. Prosjektplan «Forebyggende arbeid innen psykisk helse», datert 06.09 2021.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommunestyresak 3/21, den 18.02 2021 (Forvaltningsrevisjonsplan 2021)
KU-sak 20/28, 15.12 2020 (Forvaltningsrevisjonsplan 2021)

Saksopplysninger

Det framgar av forvaltningsrevisjonsplanen hva som er bakgrunnen for dette prosjektet.
Revisjonen har gjengitt de viktigste poengene i sin prosjektplan (jf. pkt. 1«Bakgrunnen for
prosjektet»). Pa grunnlag av dette, foreslar revisjonen to hovedproblemstillinger:

1. Er det iverksatt forebyggende tiltak for barn og unge innenfor psykisk helse?

2. Er det et godt fungerende samarbeid pa tvers av sektorer med ansvar for psykisk
helsearbeid for barn og unge?

Revisjonen antar at det vil ga med 300 timer +/- 10 % til dette prosjektet. Rapporten vil veere
klar til behandling mars 2022.

Vurdering

Sekretariatet finner problemstillingene relevante i forhold til omtalen i
forvaltningsrevisjonsplanen. Samlet sett anser vi at metodevalget vil gi en tilfredsstillende
palitelighet (n@yaktighet) og gyldighet! til & trekke konklusjoner om temaet. Ellers har vi
ingen kommentarer til metode og gjennomfaring.

Vi anbefaler at prosjektplanen godkjennes.

T metodene maler hva de er tiltenkt & male
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PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
RAKKESTAD
06.09.2021

Forebyggende arbeid
innen psykisk helse
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@STRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS PROSJEKTPLAN

1 Bakgrunn for prosjektet

Dstre Viken kommunerevisjon IKS utfarer forvaltningsrevisjon pa oppdrag fra kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave for kommunene, og er kontrollutvalgets ansvarsomrade jf.
kommuneloven § 23-2 (1c). Forvaltningsrevisjon innebeerer at det gjennomfgres systematiske vurde-
ringer av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Plan for forvaltningsrevisjon 2020 - 2021 ble vedtatt i kommunestyret 18.02.21, sak 3-21. Planen bygger
pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen. Fokusomrade «Psykisk helse og rus» er det
neste prosjektet som skal gjennomferes i planperioden. | risiko- og vesentlighetsvurdering fra 2020 skri-
ver vi felgende om risiko pa omradet:

«Rakkestad kommune har hayere kostnader til psykisk helse og rusarbeid enn andre kommu-
ner, en av arsakene til dette er at det er flere arsverk med hgy kompetanse innenfor tjenesten.
Revisjonen vurderer ut fra den gkte ressursinnsatsen arbeidet med psykisk helse og rusarbeid
har hatt de siste arene, at omradet fremstar som mer aktuelt som gjenstand for forvaltningsre-
visjon na enn tidligere.

Opptrappingen av tienestene pa dette omradet og det akte fokuset pa forebygging er et resultat
av en gnsket utvikling som er fremmet av sentrale myndigheter over flere ar. Revisjonen vurde-
rer at dersom denne satsningen skal forsvares ma det over tid kunne vises til resultater som
eksempelvis viser en nedgang av alvorlig psykisk sykdom og omfattende rusproblematikk som
utlgser tyngre tjienestebehov. Radmannen oppgir at dette er et fokusomrade i 2020 og 2021.

Arbeid med dette omradet i et folkehelseperspektiv begrenser seg ikke bare til dette spesifikke
tienesteomradet, men til alt arbeid innenfor kommunens virksomhet som tar sikte pa a forebygge
psykiske helseplager og rusmisbruk, herunder eksempelvis i grunnskolen, barnehagen, barne-
vernet m.m.

Revisjonen vurderer at den skte ressursinnsatsen fra kommunen og den haye kompetansen
hos ansatte indikerer at kommunen er i stand til 8 yte et relativt godt tilbud til innbyggerne i
Rakkestad. Risikoen pa dette omradet vil i hovedsak befinne seg i den usikkerheten som finnes
om hvilke effekter de siste arenes satsning har hatt pa a forebygge problemer med rusmisbruk
og psykiske helseproblemer. At kommuneledelsen selv har fokus pa dette er i noen grad risiko-
reduserende, forutsetningen ma veere at et slikt fokus falges opp med konkrete undersgkelser
og tiltak.

Revisjonen vil etter en helhetlig vurdering konkludere med at omradet har en middels risiko.
Siden tjenesten er svaert viktig for brukerne, og at kostnadene til omradet over de siste arene
har utgjort en gkende andel av kommunens totale utgifter, konkluderer revisjonen med at ve-
sentligheten for omradet er hay.»

Prosjektplanen er utformet pa bakgrunn av beskrivelsen i risiko- og vesentlighetsvurderingen. | tillegg
er det gjennomfart oppstartsmete med administrasjonen 02.09.2021. Administrasjonen hadde et gnske
om at revisjonen ogsa skulle omhandle kommunens skoler og barnehager. Administrasjonens innspill
er innarbeidet i prosjektplanen.

2 Premisser for prosjektarbeidet

@stre Viken kommunerevisjon IKS gjennomfgrer forvaltningsrevisjon i trad med «Standard for forvalt-
ningsrevisjon» (RSK 001/ god revisjonsskikk). Dette innebeerer blant annet at rapporten skal skille klart
mellom hva som er innsamlet data og hva som er revisjonens vurderinger. Det skal ogséa veere en tydelig
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@STRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS PROSJEKTPLAN

sammenheng mellom problemstillinger, innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle an-
befalinger.

Kontrollutvalgets vedtak legges til grunn for revisjonens videre arbeid med prosjektet.

Revisjonen kan gjgre mindre endringer i problemstillinger og avgrensninger. Stgrre endringer avklares
med sekretariatet og ved behov ved kontrollutvalget.

3 Problemstillinger og avgrensninger

Revisjonen foreslar fglgende problemstillinger:
1. Er detiverksatt forebyggende tiltak for barn og unge innenfor psykisk helse?

2. Er det et godt fungerende samarbeid pa tvers av sektorer med ansvar for psykisk helsearbeid for
barn og unge?

Hovedfokuset i revisjonen vil vaere pa tjenester som tilbys barn og unge innen psykisk helse, eksem-
pelvis tienester som tilbys i kommunens helsestasjon, skolehelsetjeneste og helsestasjon for ungdom.
| tillegg vil det vaere hensiktsmessig a gjere en vurdering av forebyggende arbeid innenfor kommu-
nens skoler og barnehager. Det vil kunne vaere aktuelt & underseke rusperspektivet naermere der
dette er aktuelt. For eksempel ansattes kunnskap og kompetanse pa feltet, samt i hvilken grad det
samarbeides med kommunens rustjeneste eller andre spesialister pa feltet.

Nar det gjelder problemstilling 1 vil det veere aktuelt & se pa kommunens planverk pa feltet, samt
hvilke tilbud og tiltak kommunen tilbyr innen psykisk helse for barn og unge. Det vil ogsa kunne veere
aktuelt & se pa hvordan kommunen evaluerer sine tjenester opp mot definerte malsettinger pa feltet.
Nar det gjelder problemstilling 2 fremgar det av Rundskriv Q- 16/2013 «Forebyggende innsats for
barn og unge» at kommunen bgr ha en helhetlig tilneerming til planlegging og organisering av den fo-
rebyggende innsatsen for barn og unge. Det vises ogsa til at godt forebyggende arbeid ofte vil forut-
sette samarbeid pa tvers av ulike fagomrader og forvaltningsniva. | denne forbindelse er det viktig at
det blir utarbeidet rutiner og systemer som gjere det enkelt & samarbeide. Felles forstaelse av proble-
met, mal og virkemiddelbruk, i tillegg til gode styrings- og rapporteringssystemer vil gke sannsynlighe-
ten for & oppna gode resultater.

4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier, ogsa kalt «foretrukket praksis», er en samlebetegnelse for de krav eller forventninger
som brukes som grunnlag for & vurdere kommunens virksomhet. Revisjonskriterier fastsettes normalt
med basis i autoritative kilder. Ogsa kommunens egne retningslinjer kan utgjere revisjonskriterier. Re-
visjonskriteriene er et viktig grunnlag for & kunne dokumentere avvik/svakheter. Fakta vurderes opp mot
revisjonskriteriene, og disse vurderingene danner grunnlaget for de konklusjoner som trekkes. | dette
prosjektet vil vi ta utgangspunkt i falgende kilder nar vi utleder revisjonskriterier:
o Folkehelseloven (Lov om folkehelsearbeid av 24. juni 2011 nr. 29)
o Helse- og omsorgstjenesteloven (Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. av 24.
juni 2011 nr. 30)
o Forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og skole-
helsetjenesten (Forskrift av 19. oktober 2018 nr. 1584)
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@STRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS PROSJEKTPLAN

e Oppleeringslova {Lov om grunnskolen og den vidaregadande oppleeringa av 17. juli 1998 nr. 61)

o Forebyggende innsats for barn og unge (Rundskriv Q-16/2013)

o \Veileder i psykisk helsearbeid for barn og unge i kommunene (Veileder IS- 1405, Sosial og
helsedirektoratet)

o Utviklingsstrategi for helsestasjons- og skolehelsetjenesten (1S-1798)

¢ Nasjonal faglig retningslinje for det helsefremmende og forebyggende arbeidet i helsestasjon,
skolehelsetjeneste og helsestasjon for ungdom (Helsedirektoratet)

5 Metodisk tilnaerming og gjennomfering

Databehov og hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomfart (metode), fremgar av analyseskje-
maet nedenfor:

Problemstillinger Revisjonskriterier | Databehov Innhentings-/ana-
lyse metode

Problemstilling 1
Er det iverksatt forebyg- | Folkehelseloven, Kommunens systemer og ruti- | Dokumentanalyse,
gende tiltak for barn og | forskrift av 19. okto- | ner, opplysninger fra ledere og |intervjuer og even-
unge innenfor psykisk ber 2018 nr. 1584, medarbeidere om praksis tuelt spgrreunder-
helse? Oppleeringslova, sgkelse.

rundskriv Q-16/2013

og veileder 1S-1405
Problemstilling 2
Er det et godt funge- Helse og omsorgs- | Kommunens systemer og ruti- | Dokumentanalyse-
rende samarbeid pa tienesteloven ner, opplysninger fra ledere og | se, intervjuer og
tvers av sektorer som forskrift av 19. okto- | medarbeidere om praksis eventuelt spgrre-
har ansvar for psykisk ber 2018 nr. 1584, undersgkelse.
helsearbeid for barn og | rundskriv Q-16/2013
unge? og veileder 1S-1405
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@STRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS

PROSJEKTPLAN

6 Prosjektorganisering, ressursbehov og

fremdriftsplan

Prosjektdeltakere Henning S. Langsholt - utfgrende forvaltningsrevisor
Bjernar Bakker Eriksen - oppdragsansvarlig forvaltnings-
revisor

Prosjektperiode September 2021- april 2022

Antall timer 300 +/- 10 % timer

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget i Rakkestad kommune

Fremdrift Ferdig

Nar prosjektplan er godkjent i KU 21. september 2021

Nar rapport er sendt til radmannen Mars 2022

Nar rapport er sendt til GKUS Mars 2022
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/114
Dokumentnr.: 20

Lepenr.: 203034/2021
Klassering: 3016-188

Saksbehandler: Anita Dahl Aannergd

Maotebok
Behandlet av Matedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 21.09.2021 21/27

Prosjektplan forvaltningsrevisjon "KOSTRA-rapportering”

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

| 1. | Prosjektplan «Kvalitet i KOSTRA-rapportering» godkjennes.

Fredrikstad, 07.09.2021

Vedlegg
Prosjektplan «Kvalitet i KOSTRA-rapportering», 07.09 2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommunestyresak 3/21, den 18.02 2021 (Forvaltningsrevisjonsplan 2021)
KU-sak 20/28, den 15.12 2020 (Forvaltningsrevisjonsplan 2021)

Saksopplysninger

Det framgar av forvaltningsrevisjonsplanen hva som er bakgrunnen for dette prosjektet.
Revisjonen har gjengitt de viktigste poengene i sin prosjektplan (jf. pkt. 1«Bakgrunnen for
prosjektet»). Pa grunnlag av dette, foreslar revisjonen to hovedproblemstillinger:

Problemstilling 1: Er det etablert tilfredsstillende rutiner som sikrer korrekt rapportering av
regn-skap- og tjienestedata?

Problemstilling 2: Er bokfgring av regnskapsdata foretatt i henhold til KOSTRA- forskrift og
veil-eder?

Revisjonen antar at det vil ga med 300 timer +/- 10 % til dette prosjektet. Rapporten vil veere
klar til behandling i januar 2021.

Vurdering
Sekretariatet finner problemstillingene relevante i forhold til omtalen i
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forvaltningsrevisjonsplanen. Samlet sett anser vi at metodevalget vil gi en tilfredsstillende

palitelighet (n@yaktighet) og gyldighet! til & trekke konklusjoner om temaet. Ellers har vi
ingen kommentarer til metode og gjennomfaring.

Vi anbefaler at prosjektplanen godkjennes.

T metodene maler hva de er tiltenkt & male
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@STRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS PROSJEKTPLAN

1 Bakgrunn for prosjektet

@stre Viken kommunerevisjon IKS utferer forvaltningsrevisjon pa oppdrag fra kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave for kommunene, og er kontrollutvalgets ansvarsomrade jf.
kommuneloven § 23-2 (1c). Forvaltningsrevisjon innebeerer at det gjennomfgres systematiske vurde-
ringer av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Plan for forvaltningsrevisjon 2021 ble vedtatt i kommunestyret 18.02.2021 i sak 3/21. «Kvalitet i
KOSTRA-rapportering» er en av to forvaltningsrevisjoner som skal gjennomfgres i planperioden.

| risiko- og vesentlighetsvurdering fra 01.12.2020 skriver vi felgende om risiko pa omradet:

Revisjonen vurderer det som viktig at kommunen sgrger for riktig og konsekvent rapportering inn til
sentrale myndigheter slik at dette kan brukes som palitelig styringsinformasjon bade pa lokalt, regionalt
og statlig nivd. KOSTRA er i dag en lovpalagt oppgave der statlige myndigheter setter detaljerte krav til
opplysningene som skal rapporteres inn, dette krever en viss evne hos kommunen til & koordinere ar-
beidet med rapporteringen for & sikre at rapportering er i trad med disse kravene.

Prosjektplanen er utformet pa bakgrunn av pa bakgrunn av beskrivelsen i risiko- og vesentlighetsvurde-
ringen.

| tillegg er det gjennomfart oppstartsmgte med administrasjonen 19.08.2021.

2 Premisser for prosjektarbeidet

@stre Viken kommunerevisjon IKS gjennomfgrer forvaltningsrevisjon i trad med «Standard for forvalt-
ningsrevisjon» (RSK 001/ god revisjonsskikk). Dette innebeerer blant annet at rapporten skal skille klart
mellom hva som er innsamlet data og hva som er revisjonens vurderinger. Det skal ogsa veere en tydelig
sammenheng mellom problemstillinger, innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle an-
befalinger.

Kontrollutvalgets vedtak legges til grunn for revisjonens videre arbeid med prosjektet.

Revisjonen kan gjere mindre endringer i problemstillinger og avgrensninger. Sterre endringer avklares
med sekretariatet og ved behov ved kontrollutvalget.

3 Problemstillinger og avgrensninger

KOSTRA star for Kommune-Stat-Rapportering og er en database som gir styringsinformasjon om res-
sursbruk i kommuner til brukerne av KOSTRA, blant annet kommunene selv, departementene og andre
statlige myndigheter. Kommuner skal rapportere opplysninger om skonomi, ressursbruk og tjenester til
bruk i nasjonale informasjonssystemer (KOSTRA) til staten, jf. kommuneloven § 16-1.

Revisjonen foreslar falgende problemstillinger:
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Problemstilling 1: Er det etablert tilfredsstillende rutiner som sikrer korrekt rapportering av regn-
skap- og tjenestedata?

Kommuner skal som nevnt rapportere arsregnskapene som utarbeides i medhold av kommuneloven til
KOSTRA, jf. kommuneloven § 16-1. Jf. ogsa kommuneloven § 25-1 om internkontroll, budsjett- og regn-
skapsforskriften § 3-8 om pliktig regnskapsrapportering samt kommuneloven § 14-6 femte ledd om bok-
fering. Kommunelovens §25-1 sier at kommuner skal ha internkontroll med administrasjon slik at lover
og forskrifter fglges, og at det er kommunaldirektaren som har ansvar for internkontrollen.

Rapporteringspliktige har selv ansvaret for at regnskapene som rapporteres til KOSTRA har den riktige
kvaliteten i samsvar med fastsatte krav. SSB kan avvise opplysninger som er vesentlig feil, og et regn-
skap skal rapporteres pa nytt hvis dette er nedvendig for a rette opp vesentlige feil, jf. KOSTRA-forskrif-
ten § 3 og § 4 fierde ledd.

Sammen med regnskapsdataene er dataene om tjenester og befolkning mv. grunnlaget for nekkeltal-
lene som publiseres i KOSTRA. Innenfor sitt fagomrade fastsetter hvert departement hvilke opplys-
ninger om ressursbruk og tienester som skal rapporteres, jf. KOSTRA-forskriftens § 4. Med begrepet
ressursbruk siktes det til andre typer opplysninger om ressursbruk enn regnskapsopplysninger. SSB
utarbeider oversikter over de opplysninger som skal rapporteres.

Revisjonen vil undersgke om kommunen har rutiner som sikrer korrekt rapportering.

Problemstilling 2: Er bokfering av regnskapsdata foretatt i henhold til KOSTRA- forskrift og vei-
leder?

Arsregnskapene skal rapporteres etter en standard kontoplan, jf. KOSTRA-forskriften § 5 andre ledd og
vedlegg 1 til 3. Den obligatoriske kontoplanen skal inneholde funksjoner, arter, balansekapitler og sek-
torer. Standard kontoplan gir enhetlig rapportering av regnskapsdata slik at det kan publiseres enhetlige
og sammenlignbare regnskapsdata i KOSTRA.

KOSTRA- veileder utdyper innholdet i den obligatoriske kontoplanen i KOSTRA-forskriften. Funksjons-
kontoplan for kommuner er inndelt etter tjenester og hvilke grupper som primeert er mottakere av tje-
nestene. Funksjonsbegrepet er derfor uavhengig av hvilke typer tjenester kommunene og fylkes-kom-
munene har etablert, og hvordan tjenestene er organisert. Artene viser hvilke produksjons- og inn-sats-
faktorer (utgiftstyper og inntektstyper). Balanse er for & kunne rapportere eiendeler, gjeld, og egenkapi-
tal.

Den interne kontoplanen i kommuner ma defineres ut fra interne behov, men slik at regnskapsreglene
og bestemmelsene i rapporteringen er i samsvar med KOSTRA-forskriften

Vi vil undersgke om kommunens bokfaring er i overenstemmelse med KOSTRA-forskrift.

4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier, ogsa kalt «foretrukket praksis», er en samlebetegnelse for de krav eller forventninger
som brukes som grunnlag for & vurdere kommunens virksomhet. Revisjonskriterier fastsettes normailt
med basis i en eller flere autoritative kilder og ut fra trinnhgydeprinsippet! Ogsa kommunens egne ret-

1 Trinnheydeprinsippet (ogsa kalt Lex Superior) er et rettslig prinsipp som innebaerer at rettsregler av hgyere rang
gar foran regler av lavere rang dersom det er motstrid mellom reglene.
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ningslinjer kan utgjere revisjonskriterier. Revisjonskriteriene er et viktig grunnlag for 4 kunne dokumen-
tere avvik/svakheter. Kriteriene holdt sammen med faktagrunnlaget danner basis for de analyser og
vurderinger som foretas, og de konklusjoner som trekkes. | dette prosjektet vil vi ta utgangspunkt i fal-

gende revisjonskriterier:

o Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) LOV-2018-06-22-83

o Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkes-
kommuner mv. FOR-2019-06-07-714

Forskrift om

ten)18.10.2019 nr. 1412
o Veileder til KOSTRA-forskriften (H-2463 Mai 2020)
o KMDs Veileder-Kostra, Kvalitetssikring av registering og verifisering av data i kommuner og

fylkeskommuner

rapportering fra kommuner og fylkeskommuner mv.

o Veiledning til regnskapsrapporteringen i KOSTRA - rapporteringsaret 2020

¢ Regnskapsteori

(KOSTRA-forskrif-

5 Metodisk tilnaerming og gjennomforing

Databehov og hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomfgrt (metode), fremgar av analyseskje-

maet nedenfor:

Problemstillinger

Revisjonskriterier

Databehov

Innhentings-/analyse
metode

Problemstilling 1

Er det etablert tilfreds-
stillende rutiner som
sikrer korrekt rapporte-
ring av regnskap- og
tjenestedata?

Lov om kommuner og
fylkeskommuner (kom-
muneloven) LOV-2018-
06-22-83

Forskrift om @konomi-
plan, arsbudsjett, ars-
regnskap og arsberet-
ning for kommuner og
fylkeskommuner mv.

FOR-2019-06-07-714

Forskrift om rapportering
fra kommuner og fylkes-
kommuner mv.
(KOSTRA-forskrif-
ten)18.10.2019 nr. 1412

Veileder til KOSTRA-for-
skriften (H-2463 Mai
2020)

Veiledning til regnskaps-
rapporteringen i
KOSTRA- rapporterings-
aret 2020

Informasjon om kommunens
system og rutiner.

Dokumentanalyse, og in-
tervjuer.

Problemstilling 2
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Er bokfering av regns-
kapsdata foretatt i hen-
hold til KOSTRA-veile-
der?

Forskrift om rapportering
fra kommuner og fylkes-
kommuner mv.

Forskrift om @konomi-
plan, arsbudsjett, ars-
regnskap og arsberet-
ning for kommuner og
fylkeskommuner mv.

FOR-2019-06-07-714

(KOSTRA-forskrif-
ten)18.10.2019 nr. 1412

Veileder til KOSTRA-for-
skriften (H-2463 Mai
2020)

Veiledning til regnskaps-
rapporteringen i
KOSTRA- rapporterings-
aret 2020

Regnskapsteori

Informasjon om kommunens
system og rutiner.

Dokumentanalyse, regns-
kapsanalyse og intervjuer.

6 Prosjektorganisering, ressursbehov og
fremdriftsplan

Prosjektdeltakere Madeleine Strandin — konst. fagleder regnskapsrevisjon
Unni Torp — regnskapsrevisor
Casper Stgten - oppdragsansvarlig revisor

Prosjektperiode September 2021 til januar 2022

Antall timer 300 timer

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget i Rakkestad kommune

Fremdrift Ferdig

Nar prosjektplan er godkjent i KU 21. september

Nar rapport er sendt til radmannen Januar 2022

Nar rapport er sendt til GKUS Januar 2022

Kommentar til ressursrammen
Revisjonen planlegger alle ordingere forvaltningsrevisjoner med et utgangspunkt pa 300 timer. Enkelte
ganger kan det veere behov for en starre ressursramme, eksempelvis der det er hensiktsmessig a gjen-
nomfgre flere forvaltningsrevisjoner i samme prosjekt eller det er gnskelig & vurdere praksis i flere en-

heter i kommunen.
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/110
Dokumentnr.: 17

Lepenr.: 197563/2021
Klassering: 3016-186

Saksbehandler: Bjagrn Gulbrandsen

Maotebok
Behandlet av Matedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 21.09.2021 21/28

Oppsummering av regnskapsrevisjon for 2020

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Revisors oppsummering av utfart regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2020, tas til
orientering

Fredrikstad, 07.09.2021

Vedlegg
Oppsummering av regnskapsrevisjon for Rakkestad kommune 2020, datert 06.09 2021.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
KU - sak 20/21 den 21.10 2020, "Overordnet revisjonstrategi for 2020 - Regnskapsrevisjon”

Saksopplysninger

Vi viser til kommunelovens § 24-7 om revisors plikt til & rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget. Vi viser ogsa til forskrift om kontrollutvalg og revisjon,
§ 3 og § 4 om kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon og for forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget skal holde seg Ispende orientert om regnskaps- og forvaltningsrevisjonen
og pase at dette foregar etter gjeldende revisjonsstrategier, og bestemmelser i lov og
forskrift.

Revisjonen har utarbeidet et notat kalt oppsummering av regnskapsrevisjon 2020. Formalet
med dette notatet er & gi kontrollutvalget en samlet oppsummering av utferte
revisjonshandlinger, og resultater av disse kontrollene for revisjonsaret 2020.

Tidligere (i 2020) har revisjonen lagt frem en overordnet revisjonstrategi for kontrollutvalget
for & vise hvordan revisjonen har vurdert revisjonsoppgavene knyttet til Rakkestad kommune
og hvordan ressursene er fordelt. Det vises til sak 20/21 i kontrollutvalget den 21.10 2020.
Det ble i den redegjort for inndeling, revisjonsteknisk tilnaerming, risikovurdering og
vesentlighetsvurdering samt spesifikke fokusomrader.
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Vurdering

Sekretariatets gjennomgang av oppsummeringsnotat viser at revisjonen fokusomrader som
ble omtalt i saken om revisjonsstrategien for 2020 er i hovedsak fulgt opp gjiennom
arsoppgjeret og ved interimsrevisjon, og er omtalt i oppsummeringsnotatet. Det eneste

fokusomrade som ikke er omtalt i oppsummeringsnotatet er om MVA-kompensasjon pa
kommunale boliger.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om a ta revisjonens oppsummering av utfert
regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2020, til orientering
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@stre Viken Kommunerevisjon IKS

1 Formal

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate, jf.
Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) §§ 24-2, 24-9 og 23-2 samt Forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 3. Formalet med denne rapporten er 4 gi en samlet
oppsummering av revisjonshandlinger og funn i revisjonsaret 2020 for Rakkestad kommune.

Tidligere har revisjonen lagt frem en overordnet revisjonsstrategi for kontrollutvalget for a vise
hvordan revisjonen har vurdert revisjonsoppgavene knyttet til Rakkestad kommune og
hvordan ressursene er fordelt. Det vises til sak 2020/21 i kontrollutvalget den 21.10.2020, hvor
det ble redegjort for inndeling, revisjonsteknisk tilnserming, risikovurdering og
vesentlighetsvurdering for regnskapsrevisjon pa oppdraget.

Regnskapet er av revisjonen inndelt i omrader. Dette er gjort for & systematisere arbeidet og
kunne foreta en konkret risikovurdering og velge hensiktsmessige revisjonshandlinger for a
redusere risiko for vesentlige feil i regnskapet. | det fulgende vil vi gi en kort oppsummering av
de viktigste funnene i l@pende revisjon av regnskapet samt arsoppgjgrsrevisjon.

2 Regnskapsavleggelse

Rakkestad kommunes regnskap ble aviagt den 18.02.2021 av kommunedirektear og
wkonomisjef.

Det er ikke foretatt korrigeringer i etterkant av avleggelsen.

Radmannens arsberetning er datert 30.03.2021, og mottatt samme dag. Ny revidert
arsberetning er mottatt 04.04.2021.

Dokumentet «uttalelsen fra ledelsen» mottatt 12.04.2021. Erkleeringen er gitt uten
tilleggsopplysninger. Revisors beretning er avgitt 15.04.2021,

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Rakkestad kommune:

Det vises til revisors beretning der det fremgar at arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov og
forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
Rakkestad kommune per 31. desember 2020, og av resultatet for regnskapsaret som ble
avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i
Norge. Beretning er avgitt med bemerkning om manglende gkonomireglement og
finansreglement under «Andre forhold».

Revisjonen har hatt utstrakt kemmunikasjon med kommunens organisasjon i forbindelse med
arsoppgjar. Det har veert dpen dialog mellom revisjonen og kommunen. Revisjonen opplever
at det er et konstruktivt og ryddig dialog med kommunen.

3 Oppsummering

Nedenfor gir vi en oppsummering av revisjonshandlinger og funn som vi gnsker 4 kommentere
neermere:

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON I3
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3.1 Driftsmidler

Driftsmiddel er et formuesobjekt (fysisk eller immaterielt). Varer og tjenester som, etter
gjeldende regelverk, kan klassifiseres som investering bokferes i investeringsregnskapet og
skal aktiveres. Det ma ogsa foretas avskrivninger for a vise verdiforringelse.

Det er foretatt bilagskontroll i forbindelse med attestasjon av mva-kompensasjon. Test av
kommunens egenkontroll er foretatt for & bl.a. pase at inngaende fakturaer er gjenstand for
arbeidsdeling ved attestasjon og anvisning. Videre har revisjonen kontrollert arets
avskrivninger og aktiveringer sett opp mot investeringsregnskapet og de regler og standarder
som gjelder i kommunalt regnskap. Dette innebasrer blant annet korrekt valg av
avskrivningsperioder, korrekt avskrivningsgrunnlag og korrekt regnskapsfaring pa prosjekter i
investeringsregnskapet. Det er ogsa innhentet anskaffelsesprotokoller pa enkelte storre
investeringer.

Vi har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens handtering av sine
driftsmidler.

3.2 Finans

Kommuner har ansvar for & ha en forsvarlig gkonomiforvaltning. Det er utfgrt test av at
kommunens egenkontroll er foretatt pa opptak av 1an og om finansrapportering er foretatt i
henhold til gjeldende regelverk. Videre er finansomradet grundig gjennomgatt ved kontroll av
aksjer og andeler, vurderinger, utlan og innlan, renter og avdrag, samt bruk og avsetning tit
fond. Det er ogsa foretatt konfroll av balansekonti.

Dkonomireglement inkludert regler for finans- og gjeldsforvaltningen var ikke vedtatt pr
31.12.20, og ble kommentert i revisors beretning. Med bakgrunn i manglende oppdatert
reglement for finans- og gjeldsforvalininger er det derfor ikke foretatt rapportering etter et slikt
reglement. Rakkestad kommune har god dokumentasjon pa sine balanseposter, inklusiv
aksjer og andeler. Det er ikke avdekket feil eller mangler pa omradet.

3.3 Innkjep

Kommuner kjgper varer og tjenester fra ulike leveranderer. P& innkjgpsomradet er det foretatt
analytiske kontrollhandlinger samt stikkpravekontroller i forbindelse med attestasjon av mva-
kompensasjon. Utfart test av kontroll nar det gjelder arbeidsdeling ved attestasjon og
anvisning samt kontrollsteget som viser at bilag har veert gjenstand for kontroll. | tillegg er det
ved arsavslutning foretatt kontroll av balansekontoer, blant annet leverandgrgjeld.

Kontrollene viser at kommunens systematiske internkontroll fungerer, og det er ikke avdekket
vesentlig feil.

3.4 Likvid

En kommune er likvid dersom den kan innfri betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller.
Likviditetsstyring er viktig for kommunens daglige drift og investeringer.

Det er utfart test av kommunens avstemming av bankkontoer. Alle bankkonti er avstemt mot
ekstern dokumentasjon revisjonen har innhentet. Det er foretatt kartlegging av kommunens

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 14
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rutiner pa remittering? og foretatt kontroll av disse. Remittering og fullmakter tit disponering av
bankkonti innehas av den enkelte hver for seg.

Kommunen har rutiner pa jevnlige avstemminger av bankkonti og det er ikke avdekket
vesentlig feil eller mangler av handtering av disse. Rutiner pa at remittering/utbetalinger kun
foretas av en person falges opp.

3.5Lenn

Lennsutgifter inkl. sosiale utgifter og pensjon er den sterste utgiftsposten i
kommuneregnskapet. Det er utfgrt test av kontroll pa rutiner for utbetaling av lgnn og grunniag
for pensjon. Det er ogsa foretatt analytiske kontrolihandlinger. Kontroll av balanseposter for
pensjon, feriepenger, sykepenger, arbeidsgiveravgift og skattetrekk er gjennomgatt.

Den interne kontrollen fungerer som forutsatt. Det er ikke avdekket vesentlige feil eller
mangier.

3.6 Merverdiavgift

Kommunen er omfattet av to ulike regelverk. Lov om merverdiavgift og Lov om kompensasjon
av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv. Det er utfort test av kontroll pa
avstemminger og kontrolisteget. Videre utfares det detaljkontroll pa handtering av
merverdiavgift (mva) ved utfakturering og analytisk kontroll p& innrapportert ordinasr mva for
hele aret mot grunnlaget i regnskapet. Ved attestasjon av mva-kompensasjon, har revisor
kontrollert balansevefdier og bokfering i drifts- og investeringsregnskapet.

Det er ikke avdekket feil eller mangler som ikke er rettet ved kommunens handtering av
merverdiavgiftsomradet.

3.7 Omradeovergripende

Revisjonen gjennomferer en del handlinger i lgpet av aret og i arsoppgjeret som omfatter
kommunens regnskap pa et overordnet niva. Det omfatter blant annet kontroll av radmannens
budsjettforslag, vedtatt budsjett, budsjettendringer, regnskapsavleggelse, gkonomiske
sammenhenger og pliktige regnskapsskjemaer.

Det er utfert test av kontroll pa tertial- og arsrapportering tit politisk milja.

Revisors kontrolier har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler.

¥ Remittering vii si at kommunen betaler regninger fra regnskapspregram ved 4 overfare en liste med fakturaer til et venteregister i
banken. Regnskapsprogrammet produserer en forfalisliste som overfares til nettbanken for godkjennelse.

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 15
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3.8 Overforing

Gjennom inntektssystemet fordeler staten sakalte frie inntekter til kommuner. Frie

inntekter bestar av rammetilskudd og skatteinntekter, og utgjsr om lag 70 prosent av
kommunesektorens samlede inntekter. Overfegringsutgifter bestar av sosiale utlan og utlan fra
nzaeringsfond m.m.

Det er utfert kartlegging av rutiner for gkonomisk sosialhjelp og kontroll av disse i tillegg til
analytiske kontrollhandlinger. Det er ogsé foretatt avstemminger pa balansekontoer. Det er i
tillegg gjort avstemmingskontroll av skatteinntekter og rammeoverferinger mot prognosemodell
fra KS. ‘

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler pa omradet.

3.9 Salg

Omradet bestar av mange typer inntekter for eksempel husleie, barnehagebetaling, betaling
for hjemmehjelp, kommunale gebyrer etc.

Det er utfart kartlegging av rutiner nar det gjelder fakturering, innbetalinger og avstemminger
av kundereskontro. Det er ogsa foretatt analytiske kontrollhandlinger, og kontroll av balanse.
| tillegg er det foretatt gjennomgang av vesentlige inntekisposter innenfor salgsomradet.
Selvkost er saerskilt kontrollert ved arets slutt med hensyn pa avslutning av regnskap pa hver
funksjon innenfor selvkost, saldering mot fonds og tilfarsel av renter til fonds.

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler pd omradet.

3.10 Skatt

Det er innfart skatteplikt for kommuner som utfarer avfallstjenester knyttet til
husholdningsavfall fra andre kommuner og naeringsavfall - fra og med 1. januar 2014.

Kommunen har tidligere konkludert med at neeringsavfall ikke er skattepliktig. Det er tatt en ny
vurdering av dette i 2020, og fra 2021 blir naeringsavfall fart med egen funksjon for a unnga at
private husholdninger subsidierer naeringsdelen.

3.11 Etterlevelsesrevisjon

Formalet med forenklet etterlevelseskontroll er, innenfor en begrenset ressursramme, a
forebygge svakheter og bidra til 4 sikre at kommunen falger sentrale bestemmelser og vedtak
pa gkonomiomradet.

Det er forefatt en risiko og vesentlighetsvurdering der revisor konkluderte med at omradet
Selvkost ble valgt til kontroll.

Det er skrevet en uttalelse med konkiusjon at basert pa de utferte handlingene og innhentede
bevis, er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss grunn til a tro at Rakkestad kommune
ikke i det alt vesentlige har etterlevd regelverk og interne rutiner for handtering av selvkost.

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 16
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3.12 Attestasjoner

Revisjonen utfgrer epende attesttasjonsoppgaver som gjelder tilskudd kommunen har mottatt
og hvor det er krevd rapportering pa bruk av midler. | mange tilfeller er tilskuddet formet som
et prosjekt hvor kommunen dokumenterer utgifter og inntekter i prosjektet. | tillegg finnes det
ulike ordninger der kommunen krever refusjon for medgatte utgifter, og hvor det er krav til
bekreftelse fra revisjonen.

Vi har levert til sammen 17 revisjonsuttalelser vedrgrende tilskudd kommunen har
rapporteringsplikt pa som fordeler seg pa 9 revisjonsuttalelser etter ISA 8002, og 8
revisjonsuttalelser etter ISRS 44003.

Av de mest vesentlige kan vi nevne:
» Mva-kompensasjon
+ Rapportering av psykisk utviklingshemmede
» Ressurskrevende tjenester
e Koronatilskudd til vedlikehold og rehabilitering
+ Spillemidler til idretts- og neermiljganlegg

3.13 Henvendelser

| tillegg til revisjon av arsregnskapet, attestasjoner og etterlevelsesrevisjon mottar vi lgpende
sterre og mindre henvendelser fra kommunen gjennom aret. Vi gjennomfarer meter der det er
hensikismessig, og vi gir skriftlige tilbakemeldinger.

Jstre Viken Kommunerevisjon IKS
Rolvsgy 06.09.2021

Justom El Wil “torp

Jostein Ek Unni Torp
oppdragsansvarlig revisor revisor

2 Standard” Szrlige hensyn ved revisjon av regnskaper utarbeidet i samsvar med rammeverk med spesielle forml,
3 Standard” Avtalte kontrollhandlinger”

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON I7
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/110
Dokumentnr.: 16

Lepenr.: 197460/2021
Klassering: 3016-186

Saksbehandler: Bjagrn Gulbrandsen

Maotebok
Behandlet av Matedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 21.09.2021 21/29

Overordnet revisjonstrategi for 2021 - Regnskapsrevisjon

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Overordnet revisjonstrategi for 2021, tas til orientering

Fredrikstad, 08.09.2021

Vedlegg
Overordnet revisjonstrategi for Rakkestad kommune 2021, datert 06.09 2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Den overordnede revisjonsstrategien omfatter regnskapsrevisjon av arsregnskapet for 2021.
Revisor skal, i henhold til standard ISA 3007, utarbeide en overordnet revisjonstrategi som
beskriver revisjonens innhold, nér den skal utferes og angrepsmate. | tillegg skal strategien gi
veiledning for utarbeidelsen av revisjonsplanen.

Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og omrader, og bidra til at risikoomrader blir
avdekket sa tidlig som mulig og viet n@dvendig oppmerksomhet slik at det utfares effektive og
rasjonelle revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til & sikre
de ngdvendige ressurser og en god oppgavefordeling.

Formalet med en overordnet revisjonstrategi, er ogsa a vise kontrollutvalget hvordan
revisjonen vurderer revisjonsoppgavene knyttet til kommunen. Strategien tar utgangspunkt i
revisjonens erfaring, og eventuelle endringer i risikobilde for de enkelte
oppdragene/revisjonsomradene. Revisor redegjer i dokumentet ogsa for hvilke
fokusomrader som legges til grunn i 2021.

Det legges til grunn at arbeidet skal giennomfares i henhold til forskrift om revisjon,
revisjonsstandarder og revisjonsmetodikk. Funn som er av vesentlig betydning for
risikovurderingen rapporteres fortlapende slik revisjonsforskriften tilsier.

1 Planlegging av revisjon av et regnskap
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Vurdering

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg (§ 3) pase at regnskapsrevisjonen
fungerer pa en betryggende mate. Det betyr at revisjonen skal planlegge, gjennomfgre og
rapportere slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever.

| trad med dette har revisjonen fremlagt en overordnet revisjonstrategi for Rakkestad
kommunes arsregnskap for 2021.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om a ta overordnet revisjonstrategi for 2021 til
orientering.
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1 Formal

Rammene for revisjon av kommuner er hjemlet i kommunelovens kapittel 24. Revisjonen skal plan-
legge, gjennomfare, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og god kom-
munal revisjonsskikk.

Revisjonen skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret der revisor skal uttale seg om fglgende:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og for-
skrift

c) om é&rsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplys-
ninger om vesentlige budsjettavvik.

Revisjonsberetningen skal ogsé omfatte andre forhold som revisor mener det er ngdvendig & opplyse
om i henhold til god kemmunal revisjonsskikk.

Videre skal revisjonen utfare forenklet etterlevelseskontroll, der regnskapsrevisor skal se etter om kom-
munens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal, i henhold til standard {SA 3007, utarbeide en overordnet revisjonsstrategi som beskriver
revisjonens innhold, nar den skal utfgres og angrepsmate. | tillegg skal strategien gi veiledning for utar-
beidelsen av revisjonsplanen.

Planieggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og omrader, og bidra til at risikoomrader blir avdekket
54 tidlig som mulig og viet ngdvendig oppmerksomhet slik at det utfares effektive og rasjonelle revi-
sjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til & sikre de ngdvendige ressur-
ser ag en god oppgavefordeling.

2 Kommunens virksomhet

Kommunen er forvalter av fellesskapets verdier og driften er regelstyrt og sterkt regulert. Kommunen har
plikt & folge kommuneloven med tilherende forskrifter, bokfaringsloven samt skatte- og avgiftslovgiv-
ning. | tillegg kommer saerlover som eksempelvis lov om offentlige anskaffelser, offentlighetsloven, for-
valtningsloven og personvernloven.

Eventuelle endringer i lovverk, statlige palegg og lignende vil pavirke kommunen. Ny kommunelov ble
gjort gjeldende fra konstituerende mgte i kommunestyret hasten 2019.

@stre Viken kommunerevisjon? har revidert kommunens regnskap over lang tid, og har opparbeidet seg
god kunnskap om oppdraget.

1 Planlegging av revisjon av et regnskap
2 Sammenslaing av selskapene Indre Pstfold kommunerevisjon IKS og @stfold kommunerevisjon IKS fra januar 2020.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 13
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3 Karakteristiske trekk ved oppdraget

Organisasjonskart:

w Relkestad kommune ORGANISASIONSKART FOR RAKKESTAD KOMMUNE

Rddmann

| |
HAV KOMMUNIHA-

DN ©G KULTUI

FAMILIESENFER TEKNIKK, MILIO,

LANDSBRUK

maagfotd og samhold

Vit mn

Per 2. kvartal 2021 var innbyggertallet i Rakkestad kommune 8 222. Kommunen har,
ifalge sin arsberetning for 2020 cirka 535,4 arsverk. Fordeling mellom politisk og administrativ styring er
regulert i delegeringsreglement.

Kommunal virksomhet omfatter mange og ulike typer aktiviteter og involverer mange ulike profesjoner.
P4 organisasjonskartet ovenfor fremkommer at kommunens administrasjon er inndelt i kommuneomra-
der etter type aktivitet og funksjon.

Driften styres av budsjett som fastsettes av kommunestyret. Den gkonomiske rammen fastsettes hoved-
sakelig av staten gjennom skattevedtaket og rammetilskudd. Lenn utgjer hoveddelen av utgiftene og
har de senere ar vaert pavirket av lznnsoppgjer og stadig skende pensjonsutgifter. Kommunen har et
relativt hosyt investeringsniva, og de fleste investeringene finansieres ved laneopptak.

Administrativ rapportering skjer méanedlig. Rapportering til politisk nivéa skjer til utvalg manedlig og til for-
mannskapet og kommunestyret per tertial. Denne rapporteringen viser avvik sett i forhold til de mal og
premisser som er vedtatt i kommunens skonomiplan og arsbudsjett. Vesentlige avvik skal kommenteres

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 4
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saerskilt med angivelse av hvilke tiltak som blir iverksatt for at maloppnaelsen skal finne sted. Prognoser
for resterende del av aret beskrives i rapportene.

Arsregnskapet omfatter kommunens virksomhet. Kommunen deltar ogsé i interkommunale selskap, og
disse utarbeider egne regnskaper som blir revidert szerskilt. Eksempler pa dette er @stfold Interkommu-
nale Arkivselskap IKS, @st 110-Sentral IKS og @stre Viken kommunerevisjon 1KS.

Det har vaert kontinuitet blant ansatte pa @konomi og administrasjon de siste arene. Det er etablert god
internkontroll som erfaringsmessig fungerer godt. @konomiavdelingen og administrasjonen er forholds-
vis liten og det kan vaere noe sarbarhet ved f.eks. langtidssykefraveer.

Kommunen har hgy l&negjeld som falge av store investeringer de siste tiar og betydelige ressurser er
bundet opp i renter og avdrag pa gjeld.

4 Risikovurdering og vesentlighet

Revisjonsstandard ISA 3153 inneholder krav for hvilke handlinger revisor skal utfare for & skaffe seg et
grunnlag for & identifisere og ansla risikoer for vesentlig feil informasjon i regnskapet.

4.1 Kommunens gkonomiske resultater

Tabellen nedenfor viser utvikling i kommunens gkonomi. Tall i minus betyr inntekt/overskudd.

Tekst Regnskap Regnskap Regnskap
2018 2019 2020 Budsjett 2021

Driftsinntekter 693 870 329 -715131 112 -735663 135| -673 651 000
Driftsutgifter 670 235 097 694 567 795 723 624 256 675 390 000
Brutto driftsresultat -23 635 232 -20 563 317 -12 038 879 1 739 000
Finanstransaksjoner 22 403 537 33 878 703 40 361 907 33 083 000
Netto driftsresultat -24 491 369 -19 240 263 -5 177 602 2 267 000
Mer-/Mindreforbruk -28 976 432 -21 491 152 -6 782 097 0
Sum investeringer 75 555 902 95 326 691 66 830 270 111 Q00 000
Netto egenkapital (UB ekskl 118 366 749 133 823 118 142 498 222|budsjetteres
kapitalkonto) ikke
Langsiktig gjeld 524 410 953| 1 626 344 568 1 605 443 032|budsjetteres
hvorav pensj.forpl. Utgjar 815 459 875 857 591 484 821 463 473|ikke

Brufto driftsresultat viser store overskudd de siste tre arene, men litt darligere resultat i 2020. Dette

gienspeiles ogsa i oppnédde mindreforbruk.

3 Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasfon gjennom forstielse av enheten og dens omgivelser.

15
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Sum investeringer i perioden viser at det har vaert en stor gkning i investeringstakten, men noe nedgang
1 2020. Arets opprinnelige budsjett viser en betydelig @kning | investeringer. De sterste investeringspro-
sjektene i 2021 er ny kulturskole, vann- og avlgpsinvesteringer samt utbygging av boligomrade.

4.2 Vurdering av kontrolimiljg og informasjonssystemet

Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter
falges. Dette fremkommer av kommuneiovens kapittel 25. Kommunedirekteren er ansvarlig for intern-
kontrollen og skal rapportere til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn minst
en gang i aret,

Kommunen benytter internkontrolisystemet "QM+" som skal stette virksomhetene med kvalitets- og sty-
ringsprosesser, avvikshandtering og risikovurderingar. Gjennom kvalitetssystemet kan de ansatte hele
tiden finne oppdaterte lover og forskrifter, planer, retningslinjer, prosedyrer og andre hjelpemidier som
gjelder arbeidet med tienester og forvaltningsoppgaver i organisasjonen.

Radmannen rapporterer hvert tertial til kommunestyret. Det har ogsa blitt lagt fram gkonomiske rappor-
ter for drift og investering for kommunestyret i desember. | fglge kommunens skenomireglement skal
det rapporteres til kommunestyret bade pa drift og investering tertialvis. Det er jevnlig rapportering pa
gkonomi fra virksomhetene til radmannen/agkonomiavdelingen. Kommunen har ingen egen internrevi-
sjon, men det er ansatt to controllere i gkonomiavdelingen. @konomisjef vil ha en funksjon for fordeling
av arbeidsoppgaver pa egkonomiavdelingen og vil feige opp at tildelte oppgaver blir igst.

Kommunen har et stort spekter med elektroniske informas}onséystemer og har en egen {T-avdeling. Det
brukes i hovedsak kjente og godt innarbeidede systemer p& skonomisiden og det ligger en etablert
driftsorganisasjon bak IT-systemene.

4.3 Vesentlighet

Regnskapsrevisjonen har som utgangspunkt & forhindre at regnskapet inneholder vesentlige feill. Far
gjennomfgringen av revisjonen ma vi derfor gjgre oss opp en mening om hva som er en vesentlig feit.
Vesentlighetsgrensen (ISA 320/18A 450) vi kommer fram til er blant de faktorer som bestemmer om-
fanget av revisjonen. Foreligger det feil i regnskapet som har resultateffekt, skal disse vurderes opp mot
en slik vesentlighetsgrense. Deretter ma det vurderes om regnskapet kan godkjennes.

«En feil er vesentlig dersom brukerne av regnskapet hadde tatt en annen beslutning dersom feilen ikke
hadde vaart der» (DnR)4.

Vesentlighetsgrensen fastsettes med utgangspunkt i ett eller flere referanseverdier | regnskapet som
antas & ha betydning for brukerne av regnskapet. | denne forbindelse benytter revisjonen ogsa et profe-
sjonelt skjgnn i hvert enkelt tilfelie.

4 Den norske Revisorforening

OVERORBNET REVISIONSSTRATEGI 16
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En generell tommelfingerregel er at pd oppdrag med lav toleransegrense for feil, seties en lav vesent-

lighetsgrense, noe som igjen tilsier at mer revisjonsarbeid ma gjgres for at regnskapet kan godkjennes.
Motsatt, oppdrag der en heyere toleransegrense kan aksepteres, tilsier at omfanget av revisjonsarbei-

det kan reduseres.

Vesentiighetsgrense er beregnet pa grunniag av aviagt regnskap 2020 og budsjett 2021.

4.4 Angrepsvinkel

Revisjonen er avhengig av at kemmunen selv har en tilfredsstillende intern kontroll for bade inntekter og
utgifter, eiendeler og gield for & kunne avgi en kvalifisert uttalelse om regnskapet. Rutiner kartlegges pa
hvert omrade og kontrollene § rutinene skal testes i en trearsperiode dersom de inneholder nakkel-
kontroller. Test av kontroller utfgres i henhold til en rotasjonsplan. Vi bruker ogsa revisjonshevis som er
innhentet ved tidligere test av kontroller gjennom sakalt rullering®.

| tillegg vil revisor utfare substanskontroller som for eksempel analyser, bilagskontroll og kontroll av fi-
nanstransaksjoner. Detaljkontroller gjennomfares gjennom aret og ved arsoppgjeret. Avstemmingskon-
troller foretas i &rsoppgjeret pa samtlige omrader.

Revisjonen har tilgang til kemmunens digitale regnskap og evrig dokumentasjon.

4.5 Omradevurdering

Lenn

Lenn (inkl sosiale utg.} utgjer i henhold tit kommunens budsjett for 2021 ca. 69% av kommunens drifts-
utgifter og omfatter en stor mengde transaksjoner. Det er et meget komplisert omrade med bl.a. bokfg-
ring av pensjonsutgifter.

Innkjep

Kommunens regnskap inneholder mange transaksjoner som gjelder innkjgp av varer og tienester. Elek-
tronisk fakturahandtering (skanning) bidrar til en kontrellerbar hehandling i forhold til godkjenning (titha-
righet), fullstendighet, periodisering og riktig belgp. Omradet omfattes ogsa av tilskudd til private barne-
hager. Kommunen har ogsé egen innkjgpsradgiver og det er jevnlig oppfelging av om rammeavtaler fl-
ges.

3 Rullering/rotasjon innebesrer & underseke hvorvidt tidligere etablerte kontroiler fortsatt gjelder. Dersom de ikke er endret,

tester revisjonen i stedet andre kontroller som ikke er testet,

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 7
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Driftsmidler

Anskaffelser ved investeringer skal handteres ifalge samme bestemmelser som gvrige innkjap (se
ovenfor) samt lov om offentlige anskaffelser. Regnskapsfaring i investeringsregnskapet avgrenses mot
driftsregnskapet etter szerskilte bestemmelser®.

Finans

Tidligere utdatert finansreglement er erstattet med nytt reglement som ble vedtatt i juni 2021 sammen
med nytt gkonomireglement. Laneopptak er styrt av arbeidsdeling og budsjettvedtak. Det rapporteres til
politisk niva sammen med tertialrapportering. Startlanordningen (utlan) handteres i eget undersystem til
Visma og avstemmes jevnlig av kommunen.

Overfaringer

Kommunens hovedinntekt kommer fra skatt og rammetilskudd, men dette er forutsigbare inntekter og
kan falges opp ved analyse. Eiendomsskatt er en overfgringsinntekt som utfaktureres sammen med
kommunale gebyrer. En stor del av overfaringsutgiftene er skonomisk sosialhjelp (bidrag og ian). Bade
overfgringsinntekter og —utgifter har i hovedsak utspring i vedtak, statlige faringer o.1.

Under overfgringsomradet faller ogsa refusjonsordning for ressurskrevende tjenester som er en vesent-
flig inntektspost i regnskapet. Refusjonsordningen attesteres og kontrolleres saerskilt. | tillegg far revisjo-
nen i lgpet av aret enkelte prosjektregnskap til revisjon, hvorav de fleste er knyttet til tilskudd (overfa-
ringer).

Salg

Det aller meste av salgsinntektene handteres gjennom fakturasystemet, og det er viktig at kommunen
har en etabiert internkontroll som bekrefter fullstendighet i inntekiene. 1 tillegg finnes et antall mindre
kontantsalgskasser i kommunen. Omsetningen derfra er ubetydelig i et vesentlighetsperspektiv, men
ma vurderes i et mislighetsperspekiiv.

Salgsomréadet omfatter ogsa selvkost. Kommunen héndterer dette i et eget utviklet system, og tidligere
kontroller viser god internkontroll pa regnskapsfering og ved arsavslutning.

Revisor har mottatt rutiner og internkontroll for utfakturering.

Likvid

Omradet er regulert av formelle disposisjonsmyndigheter i gjeldende bankavtale og handteringen skal
preges av arbeidsdeling. Det knytter seg imidlertid en viss grad av mislighetsrisiko til underslag av likvi-
der, jfr. som nevnt ovenfor om kontantsaligskasser. Det er innfart mulighet for vipps eller bankkort pa de
fleste kontantkassene.

Rutiner knyttet til remittering og tilganger i bank ble kartlagt i 2020 og vil bli fulgt opp og testet i ar.

6 Standard KRS nr 4 fastsalt av forening for god kommunal regnskapsskikk.

OVERORDNMET REVISJONSSTRATEGI 18
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Wstre Viken Kommunerevisjon IKS

Merverdiavgift

Omradet inkluderer bade ordinser merverdiavgift (mva) ved kommunens salg og innkjap av varer og tje-
nester i henhold til merverdiavgiftsloven, samt kommunens kompensasjon av inngdende merverdiavgift i
henhold til egen lov og forskrift om dette. Lov- og forskrifter rundt dette er komplekst, men vére faktura-
kontroller har vist at kommunen gjar {2 feil.

Det foreligger allikevel en risiko for vesentlige feil ved spesielle temaer som utleie til andre, bruksend-
ringer og utbyggingsavtaler. Kommunen har etablert en internkontroll i form av en sjekkliste der det sig-
neres for gjennomgang av fokustemaer ved hver termin for innlevering av kompensasjonskrav. Sjekklis-
ten omfatter ogsa skillet mellom ordinaer mva og mva-kompensasjon.

Kommunen har en oversikt, over tilrettelagte boliger der de krever kompensasjon for utgiftsfart mva. Det
har blitt jobbet med & oppdatere denne listen med vedtaksnummer der det er aktuelt. Det er mottatt ny
liste i juli 2021, med informasjon om at det ikke er mottatt nye vedtak siden hasten 2020. Dette med
bakgrunn i koronapandemien. Ny oversikt vil bli utarbeidet i lgpet av hgsten 2021.

Omradeovergripende

Omradet favner generell handtering i regnskapet, og andre forhold som revisor anser som vesentlig for
selve regnskapsavleggelsen. Kommunens rapportering til politisk milj@, budsjett, budsjettendringer, sen-
tral handtering av IKT, samt selve regnskapsavslutningen er noe av det som revisjonen kontrollerer un-
der omradeovergripende.

Tidligere kontroller viser at kommunen har fungerende internkontroll p& avviksrapportering og budsjett-
endringer.

Skaft

Fra 1.januar 2014 er det innfgrt skatteplikt for kommuner pa inntekter knyttet til kommunens avfalls-
handteringstienester som utferes i et marked (for andre kommuner og/eller neeringsavfall). Dette medfa-
rer at tienesten ma regnskapsmessig skilles ut og rapporteres pé szerskilt. Det ble gjennomfert kartleg-
ging av dette i 2020, og naeringsavfall blir fra 2021 fgrt separat.

5 Fokusomrader

s pensjon

s attestasjon og anvisning

+ utfakturering

+ selvkost

+ remittering

» rentebytteavtaler

« avstemminger

» gkonomisk sosialhjelp (bidrag og 1&n)
« skatt pa nesringsaviall

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 9
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@stre Viken Kommunerevisjon [KS

6 Gjennomfering og ressurser

Revisjonsperioden strekker seg fra mai til april aret etterpa. Nedenstdende tabell viser fasene i revi-
sjonsprosessen.

Regnskapsrevisjon 2021 _
mai | juni | juli | aug | sep | okt | nov | des |jan | feb | mar | apr

Planlegging

Kartlegging, testing av kontroller
Substanshandlinger
Arsoppgjgrsrevisjon
Attestasjoner

G (W (=

Revisjonsteamet bestar av:
+ Jostein Ek, oppdragsansvarlig revisor
¢ Unni Torp, kontaktpersonfkommuneansvarlig

Zistre Viken Kommunerevisjon IKS
Rolvsgy 06.09.2021

Yostory Ele M o
Jostein Ek Unni Torp
oppdragsansvarlig revisor revisor

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 1Mo

44



OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/117
Dokumentnr.: 24

Lepenr.: 197356/2021
Klassering: 3016-192

Saksbehandler: Bjagrn Gulbrandsen

Maotebok
Behandlet av Matedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 21.09.2021 21/30

Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2022

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget fastsetter budsjettet for kontrollarbeidet for 2022 med en
kostnadsramme pa kr. 1 660 920.-.

2. Budsjett for kontrollarbeidet for 2022 oversendes ordfgrer for videre politisk behandling
etter § 2 i "Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Fredrikstad, 07.09.2021

Vedlegg

1. Forslag og sammenstilling av samlet budsjettoppsett for kontrollarbeidet for 2022 for
Rakkestad kommune.

2. stfold kontrollutvalgssekretariat KOF — tilskudd 2022

3. @stre Viken Kommunerevisjon IKS: Budsjett for Rakkestad kommune - 2022, datert
03.09 2021

4. stre Viken Kommunerevisjon IKS: Samlet budsjett 2022 og skonomiplan 2022 — 2024
for Dstre Viken Kommunerevisjon IKS, datert 16.06 2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon - FOR-2019-06-17-904
¢ Reglement for godtgjarelse til folkevalgte i Rakkestad kommune, vedtatt av
kommunestyret 09.10 2019, revidert 01.01 2020.

Saksopplysninger

I henhold til nye forskrift om kontrollutvalg og revisjon (ikrafttredelse fra konstituerende mate
ved oppstart av valgperioden 2019 — 2023) naermere bestemt § 2, «Kontrollutvalgets rolle i
fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet», skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. | kontrollutvalgets forslag til budsjettramme skal
kontrollutvalgets egen drift, kjgp av sekretariats- og revisjonstjenesten innarbeides.
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Vurdering
Kontrollutvalgets godtgjgrelser og driftsutgifter
Til kontrollutvalgets egen drift er det innarbeidet godtgjerelse til leder og mgtegodtgjarelse til
gvrige medlemmer i trad med reglement for godtgjerelse til folkevalgte for Rakkestad
kommune.
Budsjettforslaget til kontrollutvalgets egen drift bygger pa en normal mateaktivitet pa fem
meter i 2022. | forslaget er det foreslatt felgende:
e kr. 40 000.- til kurs/oppleering,
kr. 7 500.- til medlemskontingent (Forum for kontroll og tilsyn),
kr. 6 000.- til servering i forbindelse med avholdelse av utvalgets mgter, og
kr. 2 000.- til skyss og kostgodtgjerelse.
Kr. 8 000.- til abonnement

Budsjettforslaget for kontrollutvalget 2022 utgjer samlet kr.115 000.-, som er en gkning pa
7,5 % sammenlignet med 2021. (se vedlegg 1.)

@stfold kontrollutvalgssekretariat

| henhold til samarbeidsavtalen som er vedtatt i samtlige eierkommuner, skal
representantskapet behandle og vedta budsjett og gkonomiplan for oppgavefellesskapet.
Representantskapet har i mete den 27. august 2021 vedtatt budsjettet for 2022. | henhold til
budsjettvedtaket og selskapets vedtekter (fordelingsnskkel) vil Rakkestad kommune sin
tilskuddsandel utgjere kr. 298 120.- for 2022. Sekretariatets budsjett medfgrer en
kostnadsekning pa 2,8 % sammenlignet med budsjett for 2021. (se vedlegg 2.)

@stre Viken Kommunerevisjon IKS

For interkommunale selskaper (IKS) som Jstre Viken kommunerevisjon er organisert som,
er det selskapets representantskap som endelig vedtar budsjettet (jf lov om interkommunale
selskaper § 18).

Styret og representantskapet i @stre Viken kommunerevisjon IKS har avholdt sine
budsjettmater i henholdsvis 22. juni og 20. august 2021. For budsjettaret 2022 er Rakkestad
kommunes andel beregnet og vedtatt til kr. 1 247 800,-. Budsjettandelen medfgrer en
okning pa 0,7 % i honorarsatsene fra 2021 til 2022.

Sekretariatet viser for gvrig til revisjonens kommentarer til budsjettforutsetningene i vedlegg
30g4.

Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2022
o Kontrollutvalget: kr. 115 000.-
o Istfold kontrollutvalgssekretariat KOF: kr. 298 120.-
e (Istre Viken kommunerevisjon IKS kr 1247 800.-

Samlet Sum: kr. 1660 920.-

Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2022 innebaerer en gkning pa 1,5 % i
forhold til budsjettet for 2021.

Sekretariatet anbefaler derfor at kontrollutvalget godkjenner forslaget til budsjett for

kontrollarbeid for 2022. Budsjettforslaget oversendes ordfgrer for videre politisk behandling
etter § 2 i "Forskrift om kontrollutvalg og revisjon”.
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Vedlegg 1
Rakkestad kommune

Budsjett for kontrollarbeidet 2022

Kontrollutvalget Forslag 2022 Budsjett 2021 |Endringi %| regnskap 2020 Merknader
Godtgjerelelse leder kr 10 000,00 | kr 8 000,00 kr 11 171,00 |1400.- per mete

Mgtegodtgjerelse medlemmer kr 20 000,00 | kr 18 000,00 kr 31 600,00 (900.- per mate

Telefongodtgjarelse kr 1 000,00 kr 1 000,00 |leder

Tapt Arbeidsfortjeneste kr 14 000,00 | kr 14 000,00

Arbeidsgiveravgift kr 6 500,00 | kr 6 000,00 kr 6 285,00 (14,1% av godtigjerelsen

Sum lenn kr 51 500,00 [ kr 46 000,00 kr 50 056,00

Representasjon/servering kr 6 000,00 | kr 4 000,00 kr 6 285,00

Kurs/oppleering og kontorutg. kr 40 000,00 | kr 40 000,00 kr 22 572,00

Kontingent FKT kr 7 500,00 | kr 7 000,00 Forum for kontroll og tilsyn

Skyss og kostgodtgjerelse kr 2 000,00 | kr 2 000,00 kr 1 430,00

Abonnement kr 8 000,00 | kr 8 000,00

Sum driftsutgifter kr 63 500,00 [kr 61 000,00 kr 30 287,00

Samlet sum Kontrollutvalget kr 115 000,00 | kr 107 000,00 7,5 kr 80 343 [Kontrollutvalgets egen drift

Kjep av sekretariattjenester (JKUS) kr 298 120,00 | kr 290 000,00 2,8 kr 211 400 |Kommunens andel av @KUS samlede budsijett
Kjop av revisjonstjenester (GVKR) kr 1247 800,00 |kr 1239 500,00 0,7 kr 1099 996 |kommunens andel av @KR samlede budsjett
Sum for hele kontroll- og tilsyn kr 1660920,00 |kr 1636 500,00 1,6 kr 1391739 |Inkluderer KU, @VKR og @KUS
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Vedlegg 2

Ostfold kontrollutvalgssekretariat KOF- budsjett 2022

1/3 per kommune

(fast belap) Stipulert forbruk Sum
Fredrikstad kr 124 622,00 | kr 420 218,00 [kr 544 840,00
Sarpsborg kr 124 622,00 | kr 317 418,00 [ kr 442 040,00
Moss kr 124 622,00 | kr 384 238,00 [ kr 508 860,00
Halden kr 124 622,00 | kr 215132,00 [kr 339 754,00
Rade kr 124 622,00 | kr 173 498,00 | kr 298 120,00
Hvaler kr 124 622,00 | kr 173 498,00 | kr 298 120,00
Indre @stfold kr 124 622,00 | kr 384 238,00 [ kr 508 860,00
Rakkestad kr 124 622,00 | kr 173 498,00 | kr 298 120,00
Valer kr 124 622,00 | kr 173 498,00 | kr 298 120,00
Marker kr 124 622,00 | kr 152 938,00 | kr 277 560,00
Skiptvet kr 124 622,00 kr 173 498,00 | kr 298 120,00
SUM kr 1 370 842,00 | kr 2741 672,00 [ kr 4112 514,00

Budsjettet for 2022 skal ga i balanse og kostnadene fordeles pa eierkommunene etter en
fastsatt fordelingsnskkel.
Tilskudd fra kommunene fremkommer slik at kostnadene fordeles som falger:

- 1/3 av kostnadene fordeles likt kommunene imellom (fast belap)

- 2/3 av kostnadene fordeles etter medgatt tid.

Vedrerende fordelingsprinsippet vises det til kommunestyrenes behandling av samarbeidets oppreti
og til samarbeidets vedtekter (§ 5).
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telse,

49



Budsjett 2022

Rakkestad kommune

- Basert pa vedlagt budsjett for selskapet
- Vedtatt i @vkrs styre, 22.06.2021

- Vedtatt i @vkrs representantskap,
20.08.2021

03.09.2021
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BUDSJETT 2022 — RAKKESTAD KOMMUNE

Administrasjonen har utarbeidet forslag til budsjett for @stre Viken kommunerevisjon IKS (@vkr).
Budsjettet ble behandlet i styremgte 22.06.2021 og vedtatt i representantskapet 20.08.2021, Sak
9/21 - Budsjett 2022 og handlingsplan 2022-2025.

Vedtak:
Drifts- og investeringsbudsjett for 2022, samt gkonomiplan for arene 2022 -2025, vedtas.

Etter selskapsavtalen skal @vkr utfgre eierkommunenes lovpalagte revisjonsoppgaver.
Selskapsavtalens punkt 2 har fglgende bestemmelse:

«Deltakerkommuner betaler sin andel av pensjonspremien det enkelte ar. Andelen beregnes etter
folketall. For gvrig fakturerer selskapet for leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt
medgatte ressurser pa det enkelte oppdrag».

| budsjettet er pensjonskostnader inkludert i timeprisen, men ved fakturering vil de enkelte
kommunenes pensjonskostnader synliggjgres. Budsjettert pensjonskostnad for Rakkestad kommune,
fordelt pa grunnlag av eierandel (2,80%), er kr 66 227.

Grunnleggende forutsetninger for budsjetteringen er:
e Revisjonen skal ha ngdvendig stgrrelse, og faglig kompetanse, til & dekke eiernes normale
behov for revisjonstjenester.
e Kompetansen skal vedlikeholdes i samsvar med lov og avtaler, og spesialiseres i forhold til de
seerlige krav som stilles til kommunal sektor.
e Virksomheten skal drives sparsommelig og til selvkost.

Budsjettet for 2022 viser en samlet overfgring fra deltakerkommunene pa kr 19 910 000. Det er en
liten reduksjon fra budsjett 2021. Det er ogsa budsjettert med andre inntekter pa kr 1 400 000 som
skal faktureres szerskilt, og inngar i «Salgsinntekter» og «Andre driftsinntekter» i budsjettskjemaet
(samlet budsjett vedtatt av styre og representantskapet).

Reduksjonen i overfgringer fra deltakerkommunene har grunnlag i:

e reduksjon eller uendret antall timer for regnskapsrevisjon i enkelte store kommuner grunnet
effektivisering av revisjonshandlinger. Det er en betydelig reduksjon i antall arbeidstimer
tross nye revisjonsoppgaver.

¢ gkning av forvaltningstimer i enkelte mindre kommuner ( fra tidligere Indre @stfold
kommunerevisjon IKS). Kommunene hadde en annen finansieringsmodell tidligere, og
forvaltningstimer var noe underbudsjettert.

Det er budsjettert med bruk av fond med kr 586 541.

Kommunens andel av samlet overfgring fra kommuner:

Rakkestad kommune Budsjett 2022  Budsjett 2021 Budsjett 2020
Samlet overfgring fra kommunen 1247 800 1239500 1099 996
for regnskap og forvaltningsrevisjon

Regnskapsrevisjon inkluderer:

kommuneregnskap, attestasjoner

fellesrad, menigheter, legater m.m

henvendelser, etterlevelsesrevisjon

@stre Viken kommunerevisjon iks 2
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Rakkestad kommune -oversikt timer forvaltning Antall

Forvaltningsrevisjoner 410
Eierskapskapskontroll 80
Oppfelgingsrapporter 160
Administrasjon 30

680

Sum timer

Planlagt timeforbruk:
e For forvaltningsrevisjon er det planlagt gkning med 30 timer i forhold i tidligere ar.

e For regnskapsrevisjon vurderes timeforbruket arlig og er tilpasset kommunens behov og en

betryggende revisjon.

Dersom @vkr far andre inntekter i Igpet av aret, uten & matte gke bemanningen, vil inntekten
fremkomme som et positivt resultat ved arets slutt. Representantskapet (ordfgrere) vedtar hvordan

arets resultat skal disponeres.

@stre Viken kommunerevisjon iks
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I | | I l I l @stre \Viken kommunerevision (€5

Budsjett 2022

@konomiplan 2022-2025

Rolvsgy
16.06.2021
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1 BUDSJETTPROSESSEN

Kontrollutvalgets budsjett

Iht §2 i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for
kontroll i kommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3
tredje ledd til kommunestyret. @stfold kontrollutvalgssekretariat utarbeider forslag til budsjett for
kontrollutvalgene som inkluderer revisjonens, sekretariatets og kontrollutvalgets kostnader. Disse
blir behandlet i de respektive kontrollutvalgene i fgrste mgte over sommeren.

@stre Viken kommunerevisjon (@vkr) budsjett

Iht Lov om interkommunale selskaper §18 er det representantskapet som vedtar selskapets budsjett,
etter innstilling fra styret. Det samsvarer med §2 i Forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for interkommunale selskaper. Arsbudsjettet skal gi et realistisk bilde av virksomheten.

Budsjettet er innarbeidet i obligatorisk budsjettskjema for hhv. drift- og investering og viser samlet
overfgring fra eierkommunene samt andre inntekter.

Budsjetteringsmodellen

@Dstre Viken kommunerevisjon er et sammenslatt selskap, fra 01.01.2020, som bestar av tidligere
Pstfold kommunerevisjon og Indre @stfold kommunerevisjon. Disse selskapene hadde ulik
finansieringsmodell.

Selskapsavtalen, har i pkt. 2, en bestemmelse om at «Deltakerkommuner betaler sin andel av
pensjonspremien det enkelte ar. Andelen beregnes etter folketall. For gvrig fakturerer selskapet for
leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt medgatte ressurser pa det enkelte oppdrag.
Selskapet skal operere med en timesats som gjgr at selskapet over tid ikke er egnet til 8 gd med
overskudd (selvkostprinsipp)». Dette er ivaretatt i budsjettet.

| budsjett for de enkelte kommuner vil timer for revisjon av kommuneregnskapet og timer til
forvaltningsrevisjon samt eierskapskontroll synliggjgres slik at omfanget blir tydelig. Behovet for
spesifikasjon av timeforbruket har sammenheng med fokuset pa utgiftsnivaet pa de samlede
regnskapsrevisjonstjenestene.

Planlagte timer fastsettes som i tidligere ar ut fra revisors skjgnn for a sikre
betryggende revisjon. Det er hensyntatt ytterligere reduksjon av utgifter, inntekter, effektivisering
samt endringer i kommuneloven som krever flere revisjonshandlinger.

2 BUDSIJETTFORUTSETNINGER

Selvkost

@vkr driftes etter selvkostprinsippet. Det betyr at utgifter, i samsvar med budsjett, skal dekkes inn av
deltakerkommunene. Det er to hovedposter pa utgiftssiden: Lgnn og sosiale utgifter (87%) og kjgp av
varer og tjenester (13%).

@vkr har ikke som formal & g& med overskudd. Dersom @vkr i Igpet av aret har ledige ressurser og far
mulighet til a pata seg tilleggsoppdrag kan det gi et positivt regnskapsmessig resultat. Det er

@stre Viken kommunerevisjon IKS 3
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representantskapet som ved godkjenning av arsregnskapet, disponerer eventuelle ekstra inntekter
som enten kan avsettes til @vkrs frie fond eller tilbakebetales til eierkommunene.

Normal drift

Forutsetningen for budsjettet er normal drift. @vkr har en detaljert oppfglging av palgpte timer.
Tilleggsoppgaver utover ordinezere revisjonshandlinger som kommunen har bestilt eller er varslet om,
kan bli tilleggsfakturert hvis det gar ut over planlagt timebudsjett.

Revisjonsfaglig

Ledelse og medarbeidere arbeider kontinuerlig med forbedringer og videreutvikling av
tjenestespekteret, bade for forvaltnings- og regnskapsrevisjon, og i egen administrasjon.
Medarbeiderne i @vkr har alle relevant hgyere utdanning, giennomfgrer arlig lovpalagt faglig
etterutdanning og har bred revisjonserfaring. Ogsa i 2022 vil vi ha fokus pa flere
samarbeidsprosjekter mellom forvaltnings- og regnskaps seksjonen. Kompetansen i seksjonene
utfyller hverandre og samarbeidet vil ytterligere heve kvaliteten pa de samlede tjenestene.

Vi bruker analyseverktgyet Idea, innenfor bade regnskaps- og forvaltningsrevisjon.
Forventningene til verktgyet har innfridd bade ift presisjon og datamengder som kan analyseres
automatisert og effektivt.

@vkr deltar ogsd i NKRF (Norges kommunerevisorforbund) nettverksgruppe som har fokus pa
konkrete digitaliseringsoppgaver. NKRF har pa vegne av medlemmene ogsa et arbeid gaende med
digitalisering av revisjonstjenestene. @VKR er aktive i NKRF fagfora.

Sikre et stabilt fagmiljg

For deltakerkommunene sikrer forannevnte en betryggende revisjon, gjennom et interkommunalt
revisjonsselskap, som har revisjon av kommuner som sitt spesialfelt. At deltakerkommunene
opprettholder @vkr som fgrstevalget for revisjonstjenestene er en sterk

bidragsyter til et trygt og forutsigbart arbeidsmiljg - noe alle ansatte verdsetter hgyt.

3 BUDSIJETTSKIEMA

BUDSJETT 2022 - DRIFT

Budsjett 2022 Budsjett 2021
Driftsinntekter
Salgsinntekter 1384750 1345750
Refusjoner 420 000 380 000
Refusjoner, stat mva kompensasjon 530 000 501 000
Overfgringer fra kommuner 19 910 000 20024 550
Andre driftsinntekter
Sum driftsinntekter 22244750 22 251 300
Driftsutgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter 19263291 19 555 829
Kjpp av varer og tjenester 3113000 3056 360
Overfgringer
Kalkulatoriske avskrivninger
Andre driftsutgifter, mva kompensasjon 530 000 501 000

@stre Viken kommunerevisjon IKS 4
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Sum driftsutgifter 22 906 291
Driftsresultat (661 541)

Finansposter

Renteinntekter 75 000
Renteutgifter

Avdrag pa lan

Mottatte avdrag pa lan

Netto finansinntekter/- utgifter 75 000

Motpost kalkulatoriske avskrivninger
Ordineert resultat (586 541)

Interne finansieringstransaksjoner

Avsatt til dekning fra tidligere ar (undersk)

Avsatt til disposisjonsfond

Avsatt til bundne driftsfond

Bruk av udisponert fra tidl. ar (overskudd)

Bruk av disposisjonsfond 736 541
Bruk av bundne driftsfond

Overfgrt til investeringsregnskapet 150 000
Sum avsetninger (586 541)

Regnskapsmessig resultat -

BUDSIJETT 2022 - INVESTERING
Budsjett 2022
Investeringer
Investeringer i varige driftsmidler
Utlan
Kjop av aksjer og andeler 150 000
Sum investeringer 150 000

Finansiering

Bruk av lan

Salg av fast eiendom

Tilskudd og refusjon vedr. investeringer

Kompensasjon for merverdiavgift

Mottatte avdrag pa utlan

Salg av aksjer og andeler

Bidrag fra arets driftsbudsjett 150 000
Netto avsetninger

Sum finansiering 150 000

23113 189
(861 889)

35000

35000

(826 889)

936 889

110 000
(826 889)

Budsjett 2021

110 000
110 000

110 000

110 000

@stre Viken kommunerevisjon IKS 5
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4 @KONOMIPLAN 2022-2025

Forutsetningen for planen er at @vkr leverer revisjon til alle deltakerkommunene som i dag, og at
overfgringsinntekter fra enkelte eierkommuner blir redusert. Dette gjgres ved at selskapet skal
effektivisere driften ved utvikling av revisjonsmetodikken, samt reduksjon av driftsutgifter.

Det er imidlertid en liten gkning pa kommuner hvor det historisk sett har veert noe urealistisk
budsjettering pa forvaltningsrevisjoner.

Driftsresultat Budsjett 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Overfgring fra eierkommuner 19910 000 19 780 000 19 720 000 19 720 000
Andre inntekter 2334 750 2 550 000 2 750 000 2 750 000
Sum inntekter 22244750 22 330000 22 470000 22 470000
Lenn og sosiale utgifter 19263 291 19 320 000 19 520 000 19 520 000
Kjgp av varer og tjenester 3113000 2 850000 2 750 000 2 750 000
Andre driftsutgifter 530 000 560 000 455 000 455 000
Sum driftsutgifter 22 906 291 22 730000 22 725000 22 725000
Driftsresultat 661541 - 400000 255 000 255 000
Finansposter 35000 35000 32000 32000
Ordinegert resultat 626541 - 365000 223 000 223 000
Interne finansieringstransaksjoner 626 541 365 000 223 000 223 000
Regnskapsmessig resultat - - - -
@stre Viken kommunerevisjon IKS 6
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/116
Dokumentnr.: 45

Lepenr.: 175576/2021
Klassering: 3016-191

Saksbehandler: Caroline Klzeboe Roos

Maotebok
Behandlet av Matedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 21.09.2021 21/31

Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Referater og meldinger tas til orientering

Fredrikstad, 09.08.2021

Vedlegg

1. Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 15.06.2021

2. Saksprotokoll fra kommunestyrets mate den 10.06.2021, sak 25/21 Arsberetning
2020 — Rakkestad kommune

3. Mattilsynet - Mattilsynet fant ingen brudd pa regelverket ved gijennomgang av
opplysninger om drikkevannsbasseng Rudskogen vannverk 26.02.2021

4. Mattilsynet - Mattilsynet fant ingen brudd pa regelverket ved gijennomgang av
opplysninger om drikkevannsbasseng Sander vannverk 01.03.2021

5. Mattilsynet - Mattilsynet fant ingen brudd pa regelverket ved gijennomgang av
opplysninger om drikkevannsbasseng Fladstad vannverk 01.03.2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mate den 15.06.2021 ligger vedlagt til orientering.

Vedlegg 2: Saksprotokoll fra kommunestyrets mate den 10.06.2021 «Arsberetning 2020 —
Rakkestad kommune». Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt. Til orientering.

Vedlegg 3 til 5: Mattilsynet — «Mattilsynet fant ingen brudd pa regelverket ved gjennomgang

av opplysninger om drikkevannsbasseng» for Rudskogen, Sander og Fladstad vannverk
ligger vedlagt til orientering.

Vurdering
Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.

59



60



Mgateprotokoll
Kontrollutvalget Rakkestad

Motedato: 15.06.2021,
Tidspunkt: fra kl. 09:00 til kl. 11:30
Motested: Radhuset, magterom Formannskapssalen

Fra — til saksnr.: 21/16-21/22

Frammateliste

MEDLEMMER: MOTT:

Finn Kultorp, leder Meldt forfall
Ellen Solbreekke, nestleder X

Jan Stale Lintho Meldt forfall
John Martin Snopestad X
Inger Kaatorp X
VARAMEDLEMMER (innkalt):

Sjur Hagestande X
Roger Olstad X

Antall stemmeberettigede fremmgtte 5 av 5.

Mgtende fra kontrollutvalgssekretariatet: Daglig leder Anita Dahl Aannergd og radgiver Anita
Rovedal

Mgtende fra revisionen: Forvaltningsrevisor Casper Stgten og regnskapsrevisor Jostein Ek

Ellen Solbraekke John Martin Snopestad

Merknader
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Saksliste

PS 21/16 Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 21/17 Valg av representant til & signere protokoll

PS 21/18 Etterlevelseskontroll - Revisors uttalelse

PS 21/19 Workshop i forbindelse med risiko- og vesentlighetsvurderinger
PS 21/20 Mateplan 2. halvar 2021

PS 21/21 Referater og meldinger

PS 21/22 Eventuelt
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PS 21/16 Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 15.06.2021:
Leder innledet saken

Vedtak enstemmig som innstilt

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 15.06.2021:
Innkalling og saksliste godkjennes

PS 21/17 Valg av representant til a signere protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges ...........

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 15.06.2021:
Leder innledet saken og foreslo John Martin Snopestad

Vedtak enstemmig som foreslatt

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 15.06.2021:
Til & signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges John Martin Snopestad

PS 21/18 Etterlevelseskontroll - Revisors uttalelse

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar revisjonens kontroll med kommunens etterlevelse av bestemmelser
og vedtak for gkonomiforvaltningen 2020 pa omradet «Selvkost», til orientering

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 15.06.2021:

Leder innledet saken.

Revisjonen redegjorde for saken og svarte pa spersmal fra utvalget.
Sekretariatet redegjorde for saken.

Vedtak enstemmig som innstilt.
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Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 15.06.2021:

Kontrollutvalget tar revisjonens kontroll med kommunens etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen 2020 pa omradet «Selvkost», til orientering

PS 21/19 Workshop i forbindelse med risiko- og
vesentlighetsvurderinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Saken legges frem uten innstilling fra sekretariatet.

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 15.06.2021:

Leder innledet saken.
Sekretariatet redegjorde for saken.

Utvalget dreftet seg frem til felgende punkter:

o Planverk generelt og klima/miljgplaner spesielt — ROS-analyser

¢ Koronapandemien, handtering/hvordan har det gatt, underpunkter:
- det kommunestyret delegerte ble det gjort pa en god mate
- forutsatte at alle kunne handtere/ hadde tilgang til digitale tjenester
- barnekonvensjonen — sarbare grupper — aktivitetstilbud til de eldre
- resultatet av fylkeslegens gjennomgang av utbrudd pa Skautun
- forholdsmessigheten mellom smittevern og menneskeverd
- kriseledelsen hvordan fungerte dette
- slitasje pa ansatte
- ivaretagelse av demokratiet - mgteavvikling
- gjenapning

o Hacking av datasystem — informasjonssikkerhet — sikkerhetssystemer - ITsikkerhet

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 15.06.2021:
Utvalget dreftet saken og kom med innspill til risiko og vesentlighetsanalyse

PS 21/20 Mgateplan 2. halvar 2021

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget felgende megtedatoer hasten
2021:
o 28. september kl. 09.00
e 23. november kl. 09.00

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 15.06.2021:
Leder innledet saken
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Sekretariatet redegjorde for saken, utvalget gnsket a flytte septembermatet til 21. sept. 2021

Vedtak enstemmig som foreslatt

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 15.06.2021:

1. Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget felgende megtedatoer hasten
2021:
o 21. september kl. 09.00
e 23. november kl. 09.00

PS 21/21 Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Referater og meldinger tas til orientering

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 15.06.2021:

Leder innledet saken
Sekretariatet redegjorde for saken

Vedtak enstemmig som innstilt

Kontrollutvalget Rakkestads vedtak 15.06.2021:
Referater og meldinger tas til orientering

PS 21/22 Eventuelt

Kontrollutvalget Rakkestads behandling 15.06.2021:

e Utvalget minner om viktigheten av a melde forfall til kontrollutvalgssekretariatet nar
man ikke kan mgte, slik at vi far kalt inn vara.
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Saksprotokoll
Utvalg: Kommunestyret
Mgtedato: 10.06.2021
Sak: 25/21
Resultat:
Arkivsak: 21/900
Tittel: ARSBERETNING 2020 - RAKKESTAD KOMMUNE
Behandling

Fglgende hadde ordet i saken:

Varaordfgrer Iselin Bjgrnstad (Krf), Helen Graarud (Sp), Knut-Magne Bjgrnstad (Ap), Dagfinn
Sgtorp (Sp), Lars Vegard Fosser (Sp), Hans Jgrgen Fagereng (Frp), Finn Kultorp (Ap), Tina
@degdrd Holt (Ap), Mette @stensvig (Sp).

Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak

Rakkestad kommunestyre vedtar rddmannens forslag til drsberetning for Rakkestad
kommune 2020.

Melding om vedtak sendt:
Statsforvalteren i Oslo og Viken, @stre Viken kommunerevisjon IKS, @stfold

kontrollutvalgssekretariat.
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RAKKESTAD VANNVERK Deres ref:

Posthoks 264 VAr ref: 2021/009796
1891 RAKKESTAD Dato: 26. februar 2021
Org.nr: 985399077
o -
tatens tilsyn far planter, fisk, dyr og naeringsmidle Mattllsgnet

Mattilsynet fant ingen brudd pa regelverket ved gjennomgang av
opplysninger om drikkevannsbasseng

Dette tilsynet ble gjennomfart som en dokumentkontroll utfgrt av seniorinspektar Veronica
Dalskau Kvalheim. Tilsynet er basert pa opplysninger om vannforsyningssystemet dere har
gitt oss ved registrering i skiematjenesten og ved besvarelse av spgrreskjemaet "Spgrsmal
om drikkevannsbasseng". Vi mottok opplysningene den 15. januar 2021. Videre har vi avklart
bakgrunnen for fremsendt informasjon i utveksling pr e-post den 28. januar.

Dette brevet inneholder en tilbakemelding om hva vi har observert ved gjennomgang av
opplysningene.

Oppsummering av tilsynet

| &r har Mattilsynet spesielt fokus pa distribusjonssystemet, herunder drikkevannsbasseng. Dere

har gitt oss opplysninger som egenerklaering. Disse har vi na har vurdert. Vi har ikke verifisert om
opplysningene stemmer i form av fysisk befaring pa bassengene eller naermere gjennomgang av
rutiner dere hevder a ha.

Dere har samtidig sikret en langt bedre registrering av drikkevannsbassengene enn vi har hatt
tidligere.

Falgende ble kontrollert og vurdert:

« farekartlegging og farehandtering knyttet til drikkevannsbasseng: i orden
» sikring av drikkevannsbasseng: i orden

» tilstand og drift av drikkevannsbasseng: i orden

» plan for vedlikehold av drikkevannsbasseng: se veiledning

Veiledning

Dere har selv ansvar for a fglge det regelverket som gjelder for virksomheten deres. Mattilsynet
plikter likevel & gi dere veiledning i regelverket dersom vi mener det er behov for det, eller dersom
dere har konkrete spgrsmal knyttet til regelverket (jf. § 11 i forvaltningsloven). Pa bakgrunn av
veiledningsplikten gir vi her falgende veiledning: FOR 2016-12-22 nr 1868: Forskrift 22. des. 2016 nr.
1868 om vannforsyning og drikkevann § 15 (Drikkevannsforskriften § 15).

www.mattilsynet.no

Mattilsynet Saksbehandler: Veronica Dalskau Kvalheim

Region Stor-Oslo TIf: 22 40 00 00/ 22778117 Postadresse:
E-post: postmottak@mattilsynet.no Felles postmottak, Postboks 383
(Husk mottakers navn) 2381 Brumunddal

Telefaks: 23 21 68 01
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Deres ref: — Var ref: 2021/009796 — Dato: 26. februar 2021

Vi forstar deres tilbakemelding at dere har driftsrutine for drikkevannsbasseng, men mangler en
skriftlig sjekkliste for utfgrt kontroll med dato og signatur. Videre skriver dere at bassengene blir
rengjort hvert 10 ar av et dykkerfirma, eller hyppigere ved behov. Vi gnsker & informere dere om at
manglende skriftlig sjekkliste for personalet kan medfere at vannverket ikke har kontroll pa hva som
blir kontrollert, hvor ofte det blir kontrollert og hvem som utfarte kontrollen.

Vi gnsker & minne om var veileder knyttet til drikkevannsforskriften, 815, som omtaler at en
vedlikeholdsplan bgr beskrive tidspunktene dere har planlagt for regelmessig rengjgring, vedlikehold
og fornying. For & sikre god kvalitet pa arbeidet er det en fordel & utfere dette etter aksepterte
standarder.

Saken gjelder

* Rudskogen vannverk, Rakkestad kommune

Konklusjon
Vi har i forbindelse med dokumentgjennomgangen gitt dere veiledning og ikke funnet forhold som
trenger oppfelging fra var side.

Se regelverk og rettigheter.

Med hilsen

Eva Cathrine Langg
seksjonssjef

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
Dokumenter som ma ha signatur blir i tillegg sendt i papirversjon.

Vedlegg:
Regelverk og rettigheter

Sidﬁ&v 2



Deres ref: — Var ref: 2021/009796 — Dato: 26. februar 2021

Regelverk og rettigheter

Mattilsynet kan fare tilsyn og fatte ngdvendige vedtak
Mattilsynet har hjemmel til & fare tilsyn og fatte ngdvendige vedtak i matloven § 23 og drikkevannsforskriften.

Du har rett til & fa veiledning om regelverket og saksbehandlingen

Du har rett til & fa veiledning om regelverket og saksbehandlingen. Dette betyr at du kan kreve a fa vite hvilket
regelverk som gjelder, hvor du finner regelverket og hvordan dette regelverket skal forstds. Du har ogsa rett
til & f& vite hvordan saken din behandles og hvilke rettigheter du har i den sammenheng. Men vi kan ikke gi
konkrete rad om hvordan du skal oppfylle regelverket. Plikten til & veilede falger av forvaltningsloven § 11.

Du har rett til & se saksdokumentene
Du har ogsa rett til & fa innsyn i saksdokumentene. Innsynsretten falger av forvaltningsloven 8§ 18 - 21.
Vi har vurdert saken etter dette regelverket

* Lov 19. des. 2003 nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet mv (matloven )
« FOR 2016-12-22 nr 1868: Forskrift 22. des. 2016 nr. 1868 om vannforsyning og drikkevann
(drikkevannsforskriften )
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RAKKESTAD VANNVERK Deres ref:

Posthoks 264 VAr ref: 2021/009789
1891 RAKKESTAD Dato: 1. mars 2021
Org.nr: 985399077
o -
tatens tilsyn far planter, fisk, dyr og naeringsmidle Mattllsgnet

Mattilsynet fant ingen brudd pa regelverket ved gjennomgang av
opplysninger om drikkevannsbasseng

Dette tilsynet ble gjennomfart som en dokumentkontroll utfgrt av seniorinspektar Veronica
Dalskau Kvalheim. Tilsynet er basert pa opplysninger om vannforsyningssystemet dere har
gitt oss ved registrering i skiematjenesten og ved besvarelse av spgrreskjemaet "Spgrsmal
om drikkevannsbasseng". Vi mottok opplysningene den 15. januar 2021. Videre har vi avklart
bakgrunnen for fremsendt informasjon i utveksling pr e-post den 28. januar 2021.

Dette brevet inneholder en tilbakemelding om hva vi har observert ved gjennomgang av
opplysningene.

Oppsummering av tilsynet

| &r har Mattilsynet spesielt fokus pa distribusjonssystemet, herunder drikkevannsbasseng. Dere

har gitt oss opplysninger som egenerklaering. Disse har vi na har vurdert. Vi har ikke verifisert om
opplysningene stemmer i form av fysisk befaring pa bassengene eller naermere gjennomgang av
rutiner dere hevder a ha.

Dere har samtidig sikret en langt bedre registrering av drikkevannsbassengene enn vi har hatt
tidligere.

Falgende ble kontrollert og vurdert:

« farekartlegging og farehandtering knyttet til drikkevannsbasseng: i orden
» sikring av drikkevannsbasseng: i orden

» tilstand og drift av drikkevannsbasseng: i orden

» plan for vedlikehold av drikkevannsbasseng: se veiledning

Veiledning

Dere har selv ansvar for a fglge det regelverket som gjelder for virksomheten deres. Mattilsynet
plikter & likevel & gi dere veiledning i regelverket dersom vi mener det er behov for det, eller dersom
dere har konkrete spgrsmal knyttet til regelverket jf. fvl. § 11. Pa bakgrunn av veiledningsplikten

gir vi her fglgende veiledning: FOR 2016-12-22 nr. 1868: Forskrift 22. des. 2016 nr. 1868 om
vannforsyning og drikkevann § 15 (drikkevannsforskriften § 15).

www.mattilsynet.no

Mattilsynet Saksbehandler: Veronica Dalskau Kvalheim

Region Stor-Oslo TIf: 22 40 00 00/ 22778117 Postadresse:
E-post: postmottak@mattilsynet.no Felles postmottak, Postboks 383
(Husk mottakers navn) 2381 Brumunddal

Telefaks: 23 21 68 01
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Deres ref: — Var ref: 2021/009789 — Dato: 1. mars 2021

Vi forstar deres tilbakemelding at dere har driftsrutine for drikkevannsbasseng, men mangler en
skriftlig sjekkliste for utfgrt kontroll med dato og signatur. Videre skriver dere at bassengene blir
rengjort hvert 10 ar av et dykkerfirma, eller hyppigere ved behov. Vi gnsker & informere dere om at
manglende skriftlig sjekkliste for personalet kan medfere at vannverket ikke har kontroll pa hva som
ble kontrollert, hvor ofte det blir kontrollert og hvem som utfarte kontrollen.

Vi gnsker & minne om var veileder knyttet til drikkevannsforskriften, 815, som omtaler at en
vedlikeholdsplan bgr beskrive tidspunktene dere har planlagt for regelmessig rengjgring, vedlikehold
og fornying. For & sikre god kvalitet pa arbeidet er det en fordel & utfere dette etter aksepterte
standarder.

Saken gjelder

e Sander vannverk Rakkestad kommune

Konklusjon
Vi har i forbindelse med dokumentgjennomgangen gitt dere veiledning og ikke funnet forhold som
trenger oppfelging fra var side.

Se regelverk og rettigheter.

Med hilsen

Eva Karine Berge Hansen
seniorinspektgr

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
Dokumenter som ma ha signatur blir i tillegg sendt i papirversjon.

Vedlegg:
Regelverk og rettigheter

Sidd #av 2



Deres ref: — Var ref: 2021/009789 — Dato: 1. mars 2021

Regelverk og rettigheter

Mattilsynet kan fare tilsyn og fatte ngdvendige vedtak
Mattilsynet har hjemmel til & fare tilsyn og fatte ngdvendige vedtak i matloven § 23 og drikkevannsforskriften

Du har rett til & fa veiledning om regelverket og saksbehandlingen

Du har rett til & fa veiledning om regelverket og saksbehandlingen. Dette betyr at du kan kreve a fa vite hvilket
regelverk som gjelder, hvor du finner regelverket og hvordan dette regelverket skal forstds. Du har ogsa rett
til & f& vite hvordan saken din behandles og hvilke rettigheter du har i den sammenheng. Men vi kan ikke gi
konkrete rad om hvordan du skal oppfylle regelverket. Plikten til & veilede falger av forvaltningsloven § 11.

Du har rett til & se saksdokumentene
Du har ogsa rett til & fa innsyn i saksdokumentene. Innsynsretten falger av forvaltningsloven 8§ 18 - 21.
Vi har vurdert saken etter dette regelverket

« FOR 2016-12-22 nr 1868: Forskrift 22. des. 2016 nr. 1868 om vannforsyning og drikkevann
(drikkevannsforskriften )
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RAKKESTAD VANNVERK Deres ref:

Posthoks 264 VAr ref: 2021/009710
1891 RAKKESTAD Dato: 1. mars 2021
Org.nr: 985399077
o -
tatens tilsyn far planter, fisk, dyr og naeringsmidle Mattllsgnet

Mattilsynet fant ingen brudd pa regelverket ved gjennomgang av
opplysninger om drikkevannsbasseng

Dette tilsynet ble gjennomfart som en dokumentkontroll utfgrt av seniorinspektar Veronica
Dalskau Kvalheim. Tilsynet er basert pa opplysninger om vannforsyningssystemet dere har
gitt oss ved registrering i skiematjenesten og ved besvarelse av spgrreskjemaet "Spgrsmal
om drikkevannsbasseng". Vi mottok opplysningene den 15. januar 2021. Videre har vi avklart
bakgrunnen for fremsendt informasjon i utveksling pr e-post den 28. januar 2021.

Dette brevet inneholder en tilbakemelding om hva vi har observert ved gjennomgang av
opplysningene.

Oppsummering av tilsynet

| &r har Mattilsynet spesielt fokus pa distribusjonssystemet, herunder drikkevannsbasseng. Dere

har gitt oss opplysninger som egenerklaering. Disse har vi na har vurdert. Vi har ikke verifisert om
opplysningene stemmer i form av fysisk befaring pa bassengene eller naermere gjennomgang av
rutiner dere hevder a ha.

Dere har samtidig sikret en langt bedre registrering av drikkevannsbassengene enn vi har hatt
tidligere.

Falgende ble kontrollert og vurdert:

« farekartlegging og farehandtering knyttet til drikkevannsbasseng: i orden
» sikring av drikkevannsbasseng: i orden

» tilstand og drift av drikkevannsbasseng: i orden

» plan for vedlikehold av drikkevannsbasseng: se veiledning

Veiledning

Dere har selv ansvar for a fglge det regelverket som gjelder for virksomheten deres. Mattilsynet
plikter & likevel & gi dere veiledning i regelverket dersom vi mener det er behov for det, eller dersom
dere har konkrete spgrsmal knyttet til regelverket jf. fvl. § 11. Pa bakgrunn av veiledningsplikten

gir vi her fglgende veiledning: FOR 2016-12-22 nr. 1868: Forskrift 22. des. 2016 nr. 1868 om
vannforsyning og drikkevann § 15 (drikkevannsforskriften § 15).

www.mattilsynet.no

Mattilsynet Saksbehandler: Veronica Dalskau Kvalheim

Region Stor-Oslo TIf: 22 40 00 00/ 22778117 Postadresse:
E-post: postmottak@mattilsynet.no Felles postmottak, Postboks 383
(Husk mottakers navn) 2381 Brumunddal

Telefaks: 23 21 68 01
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Deres ref: — Var ref: 2021/009710 — Dato: 1. mars 2021

Vi forstar deres tilbakemelding at dere har driftsrutine for drikkevannsbasseng, men mangler en
skriftlig sjekkliste for utfgrt kontroll med dato og signatur. Videre skriver dere at bassengene blir
rengjort hvert 10 ar av et dykkerfirma, eller hyppigere ved behov. Vi gnsker & informere dere om at
manglende skriftlig sjekkliste for personalet kan medfere at vannverket ikke har kontroll pa hva som
blir kontrollert og observert, hvor ofte det blir kontrollert og hvem som utfgrer kontrollen.

Vi gnsker & minne om var veileder knyttet til drikkevannsforskriften, 815, som omtaler at en
vedlikeholdsplan bgr beskrive tidspunktene dere har planlagt for regelmessig rengjgring, vedlikehold
og fornying. For & sikre god kvalitet pa arbeidet er det en fordel & utfere dette etter aksepterte
standarder.

Saken gjelder

* Fladstad vannverk Rakkestad kommune

Konklusjon
Vi har i forbindelse med dokumentgjennomgangen gitt dere veiledning og ikke funnet forhold som
trenger oppfelging fra var side.

Se regelverk og rettigheter.

Med hilsen

Eva Karine Berge Hansen
seniorinspektgr

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
Dokumenter som ma ha signatur blir i tillegg sendt i papirversjon.

Vedlegg:
Regelverk og rettigheter

sidd B 2



Deres ref: — Var ref: 2021/009710 — Dato: 1. mars 2021

Regelverk og rettigheter

Mattilsynet kan fare tilsyn og fatte ngdvendige vedtak
Mattilsynet har hjemmel til & fare tilsyn og fatte ngdvendige vedtak i matloven § 23 og drikkevannsforskriften

Du har rett til & fa veiledning om regelverket og saksbehandlingen

Du har rett til & fa veiledning om regelverket og saksbehandlingen. Dette betyr at du kan kreve a fa vite hvilket
regelverk som gjelder, hvor du finner regelverket og hvordan dette regelverket skal forstds. Du har ogsa rett
til & f& vite hvordan saken din behandles og hvilke rettigheter du har i den sammenheng. Men vi kan ikke gi
konkrete rad om hvordan du skal oppfylle regelverket. Plikten til & veilede falger av forvaltningsloven § 11.

Du har rett til & se saksdokumentene
Du har ogsa rett til & fa innsyn i saksdokumentene. Innsynsretten falger av forvaltningsloven 8§ 18 - 21.
Vi har vurdert saken etter dette regelverket

« FOR 2016-12-22 nr 1868: Forskrift 22. des. 2016 nr. 1868 om vannforsyning og drikkevann
(drikkevannsforskriften )
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2021/116

46

175581/2021
3016-191

Caroline Klzeboe Roos

Maotebok
Behandlet av Matedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rakkestad 21.09.2021 21/32
Eventuelt
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