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SEXRETARIATSORDNING I'OR KONTROLLUTVALGET I RAKKESTAD
KOMMUNE

Innstilling til vedtak:

Kontrotlutvalget rdr kommunestyret til & treffe folgende vedtak:

1.
2.
3.
4,

5.

Rakkestad kommune velger @stfold kontrollutvalgssekretariat for & utfore
sekretariatstjenester for kontrolutvalget.

Kommunestyret ber kommunedirekteren om 4 iverksette de nedvendige tiltak for &
sikre deltakelse i samarbeidet,

Forslag til samarbeidsavtale legges frem for kommunestyret, som vedtar ny
samarbeidsavtale,

Kommunestyret forutsetter at reglene om virksomhetsoverdragelse iakttas ved
inntreden i @stfold kontrothutvalgssekretariat,

Samarbeidet i Indre @stfold kontiollutvalgssekretariat IKS fortsetter innfil nytt
samarbeid er formelt etablent,

Saken gjelder:

Valg av sekretariatsordning for kontroliutvalget.

Vedleg

g til saken:

A: Txyktc vedlegg:

B NG N ]

B: Utry

Brev fia ordfprer i Rakkestad til VIKUS (under etablering) av 27.01,2020
Brev fra ordferer i Rakkestad til @KUS av 27.01.2020
Svar fra ROKUS av 16.03.2020
Svar fra @KUS av 03,02.2020
E-post fra ROKUS med vedlegg datert 20.05.2020
E-post fra @KUS med vedlegg datert 20.5.2020
E-post av 31,05.2020 fra K-Sekretariatet til @KUS og ROKUS
E-post fia ROKUS av 02.06.2020
E-post fra @KUS av 02.06.2020

kte vedlegg:




1. INNLEDNING OG BAKGRUNN

Sckretariatstjenestene til de fem kommunene Rakkestad, Véler, Skiptvet, Marker og Aremark
har tidligere vaert levert av Indre @stfold kontroltutvalgssekretariat 1KS (heretter IGKUS). Det
interkommunale selskapet er imidlertid plantagt opplest.

K-sekretariatet IS har blitt bedt om & bistd som settesekretariat for & utrede sak om valg av
nytt sekretariat for de fem kontrollutvalgene og likelydende saksfremlegg har blitt vatarbeidet
for alle fem.

2. AKTUELLE L@SNINGER FOR SEKRETARIATSFUNKSS ONEN

Det er teoretisk mulig & fa sekretariatstjenestene utfort gjennom (deltids-)ansettelse av en
person for 4 levere sekretariatstjenestene til de fem kommunene, Dette er imidlertid en sveert

sarbar og lite aktuell losning.

1 praksis er det to méter som et aktuelle for kommunene til & skaffe sekretariatstjenester:

¢ Tgenregi: Delta i et interkommunalt samatbeid (normalt i et interkommunalt selskap -
IKS) som leverer tjenestene til deltakerkommunene.
+ ‘Tjenestekjop: Inng avtale (kontrakt) om kjop av {jenestene i markedet

Av disse to organiseringsmdtene, er det — i folge en undersokelse foretatt av Deloitte i 2014 -
kun 9 % av kontrollutvalgene i Norge som har valgt & konkuranseusette tjenestene. 81 % av
kommunen har valgt 4 lose sekretatiatsfunksjonen gjennom deltakelse i interkommunale
samarbeid. All den tid sekretariatet er en integrert del av det samfunmsoppdrag
kontrollutvalget utferer, er dette ogsé et natwlig valg, Trenden er ellers at de interkommunale
sekretatiatene slas sammen og blir sterre.

Som sagt ovenfor, forekommer det tilfeller hvor sekretariatstjenester kjspes i det dpne
markedet fia revisjonsfirma, advokatfirma, eller andre. Konkutranseutsetting av tjenesten vil
imidlertid vare administrativt krevende, bide i forhold til utforming av konkurransegrunnlag
og gienmomfeting av konkurranser. Den lepende kontraktsoppfolging kan ogsi bli krevende
og denne kan heller ikke foretas av sekretariatet til kontrollutvalget, all den tid det er
sekretariatets avtale og eventuelle avregning som skal kontrolleres, Videre vil en
konkurranseutsetting medferc at kontrakten m# fornyes med regelmessige mellomrom, noc
som kan vere til hinder for kontinuitet i {jenestene.

Gitt kommunenes storrelse, fremstar et samarbeid med gvrige kommuner, som den lgsning
som primert ber foretrekkes. Tnterkommunale samarbeid - uten fortjeneste som mal - er ogsé
den organiscringsméte som er valgt av de langt fleste kommuner, jf. ovenfor. Det er videre
allerede etablert to kompetente samarbeid i geografisk neerhet, hhv, @stfold
kontrollutvalgssekretariat (heretter GKUS) og Romerike kontrollutvalgssekretatiat IKS
(heretter ROKUS). ROKUS vil om kort tid ha fullfert en sammenstaingsprosess med to gvrige
sckretariat og vil skifte navn il Viken kontrollutvalgssekretariat IKS (heretter VIKUS).
VIKUS vil starte opp fia 1.7.2020 og vil ha 30 eiere fra Busketud, Follo og Romerike.



Ordforer i Rakkestad har tidligere — pd vegne av alle fem kommuner — sendt en forespetsel
om levering av sekretariatstjenester til de to sekretariatenc, se vedlegg 1 og 2. Bade @KUS og
ROKUS (VIKUS under etablering) har svart p# henvendelsene, se vedlegg 3og4.

Sekietariatet har i ettertid innhentet noe utfyllende informasjon fia de (o sekretariatene, og
klarlagt saken noe, sc vedlegg 5 til 9.

1 e-post av 2.6.2020 opplyser imidlertid VIKUS at de — ut fra at det anses som en
virksomhetsoverdragelse — ikke ser scg I stand til & tilby sekretariatstjcnester, cller inntreden
pi eiersiden. Det aktuelie sekretariat er da @KUS.

3. KRAV OG ANBEFALINGER T1L ET SEKRETARIAT

3.1 Utgangspunkt
Nar det gjelder vurderingen av de to sekretariatene finner vi det natutlig & ta utgangspunkt i de

krav og forventninger som ber stilles til et koniroliutvalgsekretariat.

Etter kommunelovens § 23-7 skal kommunestyret sorge for at kontrollutvalget far
sekretariatsbistand som «tilfredsstiller utvalgets behovy. Kommunestyret skal velge sckretariat
etter forutgiende innstilling fra kontroHutvalget. Kommuneloven fastslér videre at
sekretariatets oppgave er «& phse at de saker som behandles av kontrolutvalget er forsvarlig
utredet og at utvalgets vedtak blir iverksaiin.

Det er sagt om dette i forarbeidene il ny kommunelov:

«Kommunesiyret er palagt & sorge for at kontrollutvalget for sekretarialsbistand som
tilfredsstiller ulvaigeis behov. A tilfredsstille kontrollutvaigets behoy vil mininton si at
nivalget mé ha bistand slik af lovpélagte saker er forsvarlig utredet, Unvalget ken imidlertid
pllegge sckretariatet utfore oppgaver ulover deffe.» (sekretariatets understreking)

Kommunaldepartementet har tidligere ogsé sagt i rundskriv H15/04:

«Kontrollutvalgets sekretariat vil veere utvalgels operative ledd og skal sorge for at det blir
foretatt tilsyn med adniinistrasjonen og revisjonen.»

«Et kompetent sekretarial er en vikiig forutsetning for at kontrollutvalget skal fungere godl og
wlove sine oppgaver pa en tilfredsstillende mdte. Sekvetariatet for komnnens eller
Silkeskommunens kontrollutvalg mé ha tilgang pd en bredt sanumensalt kompetansey.

I Kontrollutvalgshindboken (desember 2015) skriver Kommunal departementet bla:

«Det er () viktig af sekvefarialet besilter kompetanse om blant annel regnskap, revisjon og

offentlig forvaltning. Sekretariatet vil veere en viktig faglig vessurs og en nyttig
diskusjonspartner for kontrollutvalget, og bor derfor holde seg oppdaterf om saker som er
relevante for kontrollutvalgel. Detle kan for eksempel gjelde endringer i regelverk og

forskrifter, faglige kurs og konferanser eller rapporier fra statlige tilsyn i kontmunen.»

Ut fia det ovenstaende er det ikke nedfelt bestemte krav til sekretariatet, men det er anbefalt
en bred kompetanse, Det er angitt en nedre grense, slik at sekretariatet minimum skal besitte
kompetanse slik at «lovpilagte saker er forsvarlig utredei».



3.2 Kontrollutvalgets lovpilagte oppgaver

Ut fra at sckretariatsbistanden minimum ber har en kompetanse som sikrer at lovpilagte
oppgaver blir gjennomfert, og ber ha en bredere kompetanse, md en se pd hvilke oppgaver
sekrelariatet er satt til & utrede og cffektuere pd vegne av kontrollutvalget.

3.2.1 Kommumnelovens kap 23 og forskrift om revisjon og kontrollutvalg.

Kontrollutvalgets lovpalagte oppgaver kan snevert forstds til en henvisning til de oppgaver
kontrollutvalget er satt til 4 forvalte gjennom bestemmelsene i kommunelovens kapittel 23 og
den tilhorende «Forskrift om kontrollutvalg og revisjony, Sammenfatningsvis kan disse
oppgavene oppsummeres slik:

Kontrollutvalget skal pase at:

+ kommunens regnskaper blir revidext iht. lov, forskrift og god revigjonsskikk.

e det fores kontroll med at den skonomiske forvaltningen foregdr i samsvar med
gieldende bestemmelser og vedtak

o det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og av selskaper kommunen
har eierinteresser

o det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroll)

¢ vediak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt

opp.

Kontrollutvalget skal i tillegg:

o vedta planer for utvalgets virksomhet og planer for forvallningsrevisjon og
eierskapskontroll

 avgi uttalelse til arsregnskapet

s folge opp merknader fra revisor (nummerexte brev, i arsregnskapet, forenklet
etterlevelseskontroll)

e rapporlere resultatene av sin virksomhet til kommunestyret

+ foige opp kommunestyret vedtak i saker som er rapportert

Utforing av de overnevnte oppgavene — og den samhandling som trengs med revisjon og
administrasjon ved bestilling av revisjonsrapporter, vurdering av rapporter, vurderinger av
tilbakemeldinger fia administrasjonen, osv - inneberer behov for en god og sammensatt
kompetanse i sekretatiatet, som kontrollutvaigets faglige stottespiller.

Sekretariatet vil serlig peke pa at en av kontrollutvalgets sentrale oppgaver er 4 pése at
kommunens regnskaper blir revidert iht. lov, forskiift og god revisjonsskikk. Ut fra at denne
oppgaven er lagt il kontrollutvalget, ber — og tilnermet m# - sekretariatet besitte bade
revisjonsfaglig og juridisk kompetanse, dersom oppgaven skal kunne utfares iht. intensjonen i
regelverket.

3.2.2 Ghvrig regelverk

Som ledd i & utfore de lovpélagte oppgavene vil sekretariatet ogsd forholde seg til en rekke
ovrige regelverk. Dette kan ogsd regnes med til kontrollutvalgets lovpalagte oppgaver.

Dette er bl.a.:




o Jorvaliningsfoven, i forhold til regler om habilitet, regler om taushetsplikt, hva som er
forsvarlig saksbehandling, osv.

o offentlighetsioven, i forhold ti! innsynsbegjeeringer fra presse og andre, klassifisering
av dokumenter og opplysninger i saksbehandlingen, osv

o kommuneloven, i forhold til valgbarhetsregler, regler om saksbehandlingen i utvalget,
rollefordelingen mellom administrasjon og kontroflutvalget, kontrollutvalget og
pvrige organer, avviklingen av metenc i utvalget (&pne eller lukkede meter,
habilitetsspersmal, gjiennomfering, 0sv.) 0g pvIige saksbehandlingsregler

o arkivioven, i forhold til atkivering og journalfering m.v.

3.3 Kontrollutvalgets ovrige oppgaver
I tillegg til de lovpélagte oppgavene motlar kontrollutvalget henvendelser fia publikum om

saker, eller kontrollutvalget onsker & ta opp andre saker pa eget initiativ, Dette kan veere f.eks.
yeere saker som har vaert fremme i media, saker fra borgere, eller ansatie, son mener det
foreghr noe uloviig, eller kritikkverdig, i kommunen,

Qlike saker vil ikke veere lovpalagte saker som er beskrevet i loven og forskriften, men
enkeltsaker som utvalget — ut fia sitt mandat om & fore kontroll og tilsyn — kan velge & folge
opp. Kontrollutvalget — og sekretariat - ¢r i denne sammenheng bl.a. utstyrt med hjemmel til &
kreve opplysninger, béde fra adminisirasjonen, fra kommunale selskap, eller private selskap
som opererer etter en kontrakt med kommunen, if. kommunelovens § 23-6.

Disse sakene ma — i alle fall i farste omgang - utredes av sekretariatet. Bade sparsmélet om
saken egner seg for behandling i utvalget, hvordan den skal vurderes og hvordan den bt
felges opp, krever god kompetanse i sekretariatet og da serlig juridisk. Dette da sakene ofte
inneholder en pastand om at noe er ulovlig, eller kritikkverdig, noe som som regel beror pé en
rettsanvendelse i forhold til forskjellige regelverk.

3.4 Kapasitet — robusthet - konfinuifet - samhandling

Som ovenfor nevnt har kontrollutvalget en rekke lovpalagte oppgaver som ma utfares i lopet
av ret. Det er derfor viktig at det velges en sekretariatslosning som sikrer kapasitet til &
betjene utvalget med de forskjellige saker som det skal behandle, og at sekretariatet er
noentunde robust sammensatt, slik at kommunene kan betjenes ved uforatsette hendelser som

sykemeldinger, osv.

Etter sekretariatets vardering er det ogsé viktig at det sikres kontinuitet i
sckrelariatsfunksjonen, da god kjennskap og erfaring med kommunens vi rksomhet mé anses
som en stor fordel i forhold til kontrollutvalget virksombhet,

Det er ogsh en fordel at sekretariatet betjener flere konnmuner, da det letter samhandlingen
mellom kontroltutvalgene, feks. i forhold til bestilling av felles revisjonsprosjekter, eller
avrig felles kontrollaktivitet. Ved 4 betjene flere kommuner f&r man ogsh et bredere
erfaringsarkiv, som man kan trekke pé, og som letier saksbehandlingen.

3.5 Oppsummering,

Som gjengitt ovenfor, er det ikke fastsatt noen konkrete krav til hvilken kompetanse et
sekretariat formelt skal besitte. Det er imidlertid angitt en nedre grense om at sekretariatet
minimum skal besitte kompetanse slik at «lovpdlagte saker er forsvarlig ulredet».



Denne er til dels skjennsmessig. Det er vanskelig 4 trekke en eksakt grense, men ut fia
kontrollutvalgets pase-ansvar ovenfor revisjonen og sekretariatets relativt utstrakte
rettsanvendelse i forskjellige sammenhenger, ex det en apenbar fordel at sekvetariatet innchar
bade juridisk og revisjonstaglig kompetanse. Ogsé avrig skonomisk og samfunnsfaglig
kompetanse er et pluss.

Sekretariatet bor ogsa ha kompetanse og kapasitet til & bistd i evrige saker som kommer fra
publikum, eller som kontrollutvalget selv gnsker & fa utfort ut fra sitt mandat om kontroll og
tilsyn. En god opplelging av slike saker betinger ofte — ikke alltid - juridisk kompetanse.

4. TIJENESTEOMFANG OG KOSTNADER

Det er — i motsetning til ved revisjon - ikke gitt nocn egne standarder, eller uttemmende
beskrivelser, av hvitke oppgaver som det tilligger et sekretariat 4 uifore. De enkelte ticnester
som leveres innenfor kostnaden kan derfor vare basert pd en noe forskjellig leveranse, bide
kvalitetsmessig og kvantitetsmessig.

De fleste interkommunale sekretariat opererer ogsé med en fast og en variabel del, hvor det i
den vaviable dclen foretas en avregning ut fia aktiviteten i utvalget. Shik gjeres det opsd 1
GKUS. Det er derfor noe vanskelig & forutse den endelige kostnaden, da den kan variere ut fra
aktiviteten i utvalget, serlig da med sikte pd de saker som kommer 1 tillegg til de lovpalagte.

Videre fastsettes kostnadene nermere gjennom samarbeidsavtalen, hvor det opereres med en
fordelingsnakkel, basert p& erfaringstall og kommunestarielse.

De kostnader som ¢r oppgitt kan derfor ikke oppfattes som absolutte, men det kan komme en
viss korreksjon. De oppgitte kostnadene vil imidlertid gi en god indikasjon.

5. OKUS

5.1 Generelt
GKUS har viren 2020 bistitt de fem kommunene med sekretariatstjenester. Dette da Indre

Gistfold kontrollutvalgssekretariat IKS har hatt utfordringer med 4 levere tjenestene.

@GKUS er i dag ef sakalt § 27-samarbeid (ctter den gamle kommunelov) mellom kommunene
Fredrikstad, Sarpsborg, Moss, Halden, Rade og Hvaler. Indre @stfold har sokt om opptak pd
eiersiden fia 01,07 2020, @KUS vil etter opptaket betjene syv kommunet.

GKUS er lokalisert i Fredrikstad.

@KUS stiller seg positiv il inntreden av nye kommuner i samarbeidet.

Del opplyses videre at @KUS mé omorganiseres i lopet av inneverende valgperiode, da
vertskommunesamatbeidet mé endre samarbeidsform. Det er grunn til & tro at @KUS vil bli
omdannet til et kemmunalt oppgavefellesskap, eller IKS.

5.2 Neermere om GIKUS? ansatte m.v.

Det er for fiden to fast ansatte i @KUS, samt et innfeid avsatt. Daglig leder opplyser at bide
hun og radgiver er godt kjent med samtlige kommuner i tidligere @stfold fylke, bade gjennom



vikarieringen for kommunene véren 2020, og @KUS har ogsa i flerc Ar hatt et samarbeid ined
IPKUS og har bidratt inn med tjenester ved flexe anledninger.

@GIUS har gitt falgende opplysninger om ansatte og kompetanse:
Anita Dalll Aannered
Utdannelse:
Master i offentlig styring og adminisirasjon — masteroppgaven omhandlet
«Kontrollutvalget som prinsipaly. Folgende enmer innfrer i mastergraden. Innovasjon

og ledelse i off. forvalming, statsvitenskap, organisasjonsieori og strategf,
Forvaltmingsokonomi, samfunnsvitenskapelig metode/vitenskapsteori,

Bachelor i samfimn og kultur - Bacheloroppgaven omhandlet «Den politiske
konirollen av adminisirasjoneny. Folgende emner innfrer i bachelorgraden:
Statsvitenskap med blant annet fordypning i offentlig politikk og administrasjon samf
samfunnsgeografl.

Relevant arbeidserfaring

Tidligere journalist, tidligere lokalpolitiker, arbeidet i 10 dar som leder av
forvaltningsrevigjonen i Indve @stfold kommnerevisjon IKS, er pdi det iredje dret som
daglig leder av KUS. Bor i Véler komnime.

Radgiver Bjorn Gulbrandsen

Utdannelse:

Revisorstudier fia 1989 - 1995
Diplomert internrevisor 2000/2001
Regisirert vevisor fra 2004
Autorisert regnskapsforer fra 2004

Relevant arbeidserfaring:

Arbeidet i 9 ér i @stfold kommunerevision IKS som forvaltningsrevisor og
regnskapsrevisor, veert rdgiver | OKUS fra samarheidets oppstart i 2005 per dags
dato. Har ogsd egef enkelpersonforetak — regnskapsfirma fra 2004 per dags dafo. Bor
i Fredrikstad kommune.

Innleid ansatt
Varen 2020 har @KUS innleid en ansatt som blani annet er utdannet som leerer 0g har

en bachelorgrad i arkivvitenskap.
N det jelder juridiske tjenester sier @KUS:

Vi ser forovrig af det blir lagt vekt pd juridisk kompetanse i settesekrefariatets
saksfiemlegg. Det er riktig som seltesekrelariatet skriver af ingen 1 @KUS er jurister.
Imidlertid mé det sies at vi har juridisk kompetanse, daglig leder har kurs i bade
generell forvaltningsrett og spesiell forvaltningsrelt. Béde daglig leder og radgiver
har arbeidet som forvaltningsrevisorer i flere ér, og har i den forbindelse opparbeidet
stor kunnskap om lovverk som en kowmmune er omfattet av, Ved ekstra behov saker vi



ogsé rid hos Forum for kontroll og tilsyn, hvor vi er medlenmer, sainf hos NKRF. Vi
har god dialog med kommuneadvokater i véire eierkommuner, og opplever ogsa & fi
hielp fra kommunaldepartementet hvis det har veert saker som kan skape presedens.
Hvorvidr det ville veere aktuelt & ansette en jurist hvis GKUS fikk flere eierkonmiuner
vil veere et styresporsmdl.

De sier videre til kompetanse, kontinuitet, mulighcter til samarbeid;

Vi mener det ogsd er viklig af kjennskapen (il kommunene blir vurdert, Def stdy
beskrevet i seflesekretariatets saksfremlegg at ansatte | OKUS kjenner kommnene
fordi vi har vaert vikar for IOKUS. Delte er rikiig, nien det er ogsd vikiig & papeke at
daglig leder har arbeidet i 10 ér som forvaltningsrevisor/leder av
Jorvaltningsrevisjonen for komnnmene i indre @stfold. Radgiver har ogsd arbeidet i
kommunerevisjonen i indre Gsifold i flere &r. Samlet har vi 33 drs erfaring fia enfen
konmmunerevisjon eller kontrollutvalgssekretariatsarbeid. Det er ogsd den kunnskapen
som gior oss | sveert god stand il & gjore vurderinger ved henvendelser, varsiinger
efc. Og det gir oss 0gséi en faglig tyngde ved bestilling og behandling av béade
forvaltningsrevisjoner og eierskapskoniroller, samt & kine pase at def blir levert en
Jorsvarlig revisjon.

Vi vil ogsé presisere af vi har el sveert godt teknisk samarbeid ned
kontrollutvalgssekretariatet for Viken fylkeskommune. Dette har blani annef veert
nyttig i saker hvor vi er inhabile, da har vi benyttet dem som seitesekvetarial, og vi har
veer! seftesekretariat for dem ved behov. Vi har ogsé en avtale om ai vi kan vikariere
Jor hverandre hvis del skulle oppsté sykdom blant ansatte. Deite gjor begge
Sekretariatene robuste.

5.3 Tjenesteomfang og kostnader,
Etter vedtektenes § 4 er (jenestene som skal leveres av sekretariatet beskrevet i samsvar med

kontrollutvalgets lovpélagte oppgaver og sekretariatets generclle funksjon, @KUS opplyser
videre:

Foruten de punkter som fremgér av §4 sa utarbeider @KUS plan for eierskapskontroll
og plan for forvaitningsrevision for sine eierkommuner. Disse planverkene er baser
pé risiko- og vesentlighetsvurderinger. For Plan for eierskapskontroll ufarbeider
GKUS disse virderingene i sin helhei. Risiko og vesentlighetsvurderinger i forkant av
plan for forvalningsrevisjon utarbeider OKUS i samarbeid med kommunerevisjonen.

GKUS har minimum 5 kontrollutvalgsmeter i dret per konmume. Vi tar ikke
tilleggsbetalt for ekstra moter, sa sant detle ikke forekommer over fleve dr. Som vi
skrev av brev datert 03. februar 2020 sé er var betalingsmodell erfaringsbasert. Dette
gielder bide antall saker, kompleksiteten pé sakene, og antall moter per ar. Var
erfaring er at de storste konmmnene/ bykommunene har ca 70-80 saker per dr, mens
de mindre kommuneneflandbrukskomuumnene ligger pé rundt 40-50 saker per &

Det er | utgangspunkfet vanskelig & beiregne hva fremtidige kostrader vil bli for den
enkelte komnume, Dette er helt avhengig av hvor mange kommuner som onsker ¢
inntre, og deretter hvor mange ansatte som kveves for & ulfore oppgavene. Dette vil bli
et styresporsméd, vor hver enkelt kommune er representert inn i siyrel. Hvis samtlige




Jem kommmuner ensker inntreden gjores det vurderinger pi om det skal ansattes 1 til 2
personer i tillegg til niveerende bemanning.

Samarbeidet i @KUS bygeer pa et selvkostprinsipp, hvor de samarbeidende kommunene deler
kostnadene seg i metlom etter en fordelingsnekkel, @KUS opplyser:

Betalingsmodell for @KUS er | henhold til vedtekter (§5) en tredel fast sum pé alle
véire kommuner, samit to Iredeler etter medgéit tid Sistnevnte er erfaringsbasert. Vi
har imidlertid sait opp en betalingsmodell hvor vi tar utgangspunkt i sammenfignbare
kommuner nér det gjelder antallet innbyggere og forventef antall saker.

GRUS arbeider | hovedsak etter nullprofitiprinsippet. Vi har imidlertid et bundet
drifisfornd som tilsvarer tre méneders dvifl. Ved eventuelt merforbruk vil detle dekkes
av drifisfondet sitik at eierne ikke fr uforutsette kostader. Detie medforer at nye
kommumer derfor mé innbetale en innskuddskapital som tilsvarer néiveerende
kommuners innbetaling til bundet drifisfond.

Det er gitt felgende oversikt over antatt betaling fra kommunene:

‘Tilskudd [ Fondsandel
Rakkestad kommune ' I
Valer komimune '
Skiptvet kommune f
Marker kommune

Aremark kommune
Sum . _ |

6. VIRKSOMHETSOVERDRAGELSE

Det cr per i dag en ansatt i IGKUS, IGKUS er planlagt nedlagt og oppgavene vil overfores til
ef nytt interkommunalt selskap.

Etter atbeidsmiljeloven § 16-1 flg. har en arbeidstaker rott til & fortseite sin stilling - med sine
rettigheter i behold - hos ny arbeidsgiver ved «overdragelse av en vitksonhet, etler del av
virksombhet, til en annen arbeidsgiver.»

Sekretariatel finner vilkdrene for virksomheisoverdragelse til & veere oppfylt, men det er — 1
tilsvarende EU-direktiver - uttrykt unntak, dersom det skjer en administrativ omorganisering
av offentlige forvaltningsmyndigheter, eller overforing av administrative funksjoner mellom
offentlige forvaltningsmyndigheter. Dette skal ikke viere en «overdragelse» i divektivencs

forstand,

Dette ble tatt opp i loviorarbeidene til arbeidsmiligtoven, I proposisjonen tok departementet
utgangspunkt i formalet, som var & vernc arbeidstagerne og at utgangspunktet er «af alle som
etter nasjonal rett er 4 anse som arbeidstakere har krav pd samine beskytlelsen, Etter
departementets syn ville det samsvate ddrlig med formdlet «at enkelte arbeidstakere skal falle
utenfor reglenes beskyttelsesomrade kun fordi de utforer en viss type arbeidsoppgaver», og
departementet mente at det ikke var «sterke grunner som taler for at arbeidstakere som driver
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med renc forvaltningsoppgaver ikke skal vaere omfattet av de samme vernereglene som evrige
arbeidstakere».

Ut fia det overnevnte legger sekretariatet til grunn af overferingen til nytt sekretariat er 4
betrakte som en virksomhetsoverdragelse og at reglene i arbeidsmiljeloven ma iakttas ved
engasjement av nytt sckretariat.

@KUS sier folgende til dette:

Vére eiere har tidligere sagt at det er naturlig af de ansaite i IGKUS folger med hvis
kommunene soker innfreden. Det er da en forutsetning at samtlige kommumer folger med.

7. VURDERING

Ut fra at def legges til grunn at overforingen av {jenestene til ny samarbeidslosning — eller
giennom tjenestekjop - er & anse somn en virksomhetsoverdragelse, vil det aktuelle
samarbeidet vaere GKUS,

Sckretariatet finner @KUS 4 tilfredsstille kravene til et sekretariat og @KUS vil ha bred
erfaring og kompetanse i sekretariatet. Juridiske tjenester er opplyst 8 dekkes inn enten
gjennom de ansattes egen kompetanse, eller giennom ekstern radgivning og bistand,

@KUS vil styrkes ved inntreden av kommunene og vil tilby tilstrekkelig robusthet og
kapasitet. @KUS har ogsd erfaing fra kommunene fia tidligere - bade gjennom samarbeid og
gjennom bistand viren 2020 - og vil sdledes sikre kontinuitet,

Alternativet til @KUS vil vare & konkurranseutsette sekretariatstjenestene, og da natuilig for
den resterende del av valgperioden, En slik prosess vil kunne ta tid og vil veere kompleks, all
den tid dette ogsé vil medfere en virksomhetsoverdragelse.

Det fremgér at @KUS md omorganiseres innen utlopet av valgperioden. Kontrollutvalget vil
kunne foreta en fornyet evaluering av Jesningen ved omorganiseringen.

8. SEKRETARIATSTIENESTER I EN OVERGANGSPERIODE

Det vil ta noe tid & etablere et nytt, formelt samarbeid i @KUS og det vil i en periode vere
nedvendig 4 sikre kontrollutvalget tilstrekkelige sekretariatstjenester.

Sekretariatet anbefaler at IGKUS viderefores og at avviklingen av selskapet avventes tif ny
samarbeidsordning er formelt pa plass. Det kan 1 denne sammenheng vurderes & oppbemanne
IGKUS for en periode og/eller viderefore den samarbeidsavtale som i dag er med GKUS,
dersom dette lar seg gjere praktsik og legalt. Ved 4 beholde IGKUS vil det sikre en semles
overgang til nytt samarbeide, noe som letter de administrative og juridiske utfordringene ved
et bytte betydelig, ogsé tilknyttet sporsmalene om virksomhetsoverdragelse. '

Avvikles IGKUS for tidlig er alternativet at man i en overgangsperiode kan mtte
konkurranseulsette {jenesten, noe som vil veere kompliserende, bade administrativt, juridisk
og i forhold il & ivareta rettighetene til den ansatte i IGKUS.




11

9, OPPSUMMERING

@KUS fremstir som det aktuelle alterativ for & £i utfort sekretariatstjenester for utvalgene,

Sekretariatet finner @KUS & tilfredsstille kravene til et sekretariat og vil ha bred etfaring og
kompetanse i sekretariatet, Juridiske tjenester er opplyst & dekkes inn enten gjennom de
ansattes egen kompetanse, eller gjennom ekstern radgivning og bistand,

@KUS vil styrkes ved inntreden av kommunene og vil tilby tilstrekkelig robusthet og
kapasitet, @KUS har ogs erfaring fra kommunene fra tidligere — bilde gjennom samarbeid og
gjennom bistand véaren 2020 - og vil séledes sikre kontinuitet.

Nedleggelsen av IGKUS og overforingen av oppgavene til @KUS mé regnes soni en
virksomhetsoverdragelse og arbeidsmiljslovens regler for slik overdragelse mé iakitas, @KUS
sier seg villig til & overta den ansatte forutsatt at alle kommunene trer inn i samarbeidet.
Kommunen bor viderefere samatbeidet i I@KUS til ny samarbeidsordning er etablett.
Innstillingen til vedtak er basert pd det ovenstiende.

Tromsg, den 2. juni 2020

\ WHWW

Audun Haugan
seniorrddgiver




Rakkestad kommune
Postadresse; pb 264, 1891 Rakkestad

Bespksadresse: Ridhusvelen 8,

TIF 69 22 55 00 - fax 69225501 - sms 941 50 295
Qrgunr 945 372 281

postmottak@rakkestad kommune.no
wnvrakkestad kommune.no

Ordfgrer

Viken Kontrollutvalgssekretarlat IKS (under etablering)
v/Romerike Kontrollutvalgssekretariat IKS

Lgrenskog rddhus '

Postboks 304

1471 LARENSKOG

Deres ref, Var ref.: Arkivkode Dato -
Saksnr, 19/1474-11 033 27.01.2020
Lgpenr. 1605/20
Sak nr. bes oppgitt ved svar

Kopl it
Ordfgrere i kommunene Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Valer

FORESP@RSEL OM SEKRETARIATSTIENESTER FOR KONTROLLUTVALG FRA
01.07.2020,

Kommunene Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Véler vil med dette rette en felles
henvendelse til det fremticige Viken Kontrallutvalgssekretariat IKS med gnske om tjenester

fra 1. juli 2020,

Bakgrunnen for henvendelsen er at ressurssituasjonen i Indre @stfold
kontrollutvalgssekretariat IKS er redusert, og leveringsevnen er ustkker. Kommunene
vurderer derfor & finne nye lpsninger for tjenesteleveranse fra sommeren 2020, Indre @stfold

kommune har meldt seg ut av selskapet fra 1. juli 2020.

Denne henvendelsen sendes samlet p& vegne av kommunene nevint ovenfor og gjelder en
langstktlg lgsning. Vi hper med dette & & oversenct et tilbud som gjelder leveranse,
gkonoml og organisering av tjenesten.

Vi ber om en tilbakemelding p& vér henvendelse sé raskt som mulig.

Med vennlig hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av
Karoline Fjeldstad
Ordfgrer | Rakkestad kommune

ks
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Rakkestad kommune

Postadresse: pb 264, 1891 Rakkestad
Besgksadresse: Ridhusvelen 8,

TiF 69 22 55 00 - fax 69225501 - sms 941 58 295
Org.nr, 945 372 281

postmottak@rakkestad kommune.no
vavw.rakkestad. kommune.no

Ordfgrer

@stfold Kontrollutvalgssekretartat
Postboks 69

1601 Fredrikstad

Deres ref, VAr ref.: Arkivkede Dato
Saksnr, 19/1474-12 033 28.01.2020
Lapenr, 1626/20
Sak nr. bes oppgitt ved svar

Kopl tll
Ordfgrerne | kommunene Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og valer

FORESP@RSEL OM SEKRETARIATSTIENESTER FOR KONTROLLUTVALG FRA
1.7.2020

Kommunene Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og viler vit med dette rette en felles
henvendelse ti @stfold Kontrollutvalgssekretariat med gnske om tjenester fra 1, juli 2020,

Bakgrunnen for henvendelsen er at ressurssitiasjonen | Indre @stfold kontroflutvalgssekretariat
IKS er redusert; og leveringsevien er usikker, Kommunene vurderer derfor 8 finne nye lgsninger
for tjenesteleveranse fra sommeren 2020, Som kient har Indre @stfold kommune meldt seg ut av

selskapet fra 1. juli 2020,

Denne henvendelsen sendes samlet p8 vegne av kommunene nevnt ovenfor og gjelder en
Jangsiktig lasning. Vi hiper med dette & fa oversendt et tilbud som gjelder leveranse, gkonomi og

organisering av tjenesten,

Vi ber om en tilbakemelding pd vr henvendelse s8 raskt som mulig.

Med vennlig hilsen

Dokumentet er elektronisk godkfent av
Karoline Fjeldstad
Ordfgrer | Rakkestad kommune

JAKSTA) ||

manglotd og santold
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Audun HaugLan

Fra: Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no>

Sendt: mandag 16. mars 2020 08:44

Til: Karofine Fjeldstad

Kopi: Reidar Kaabbel; haakon tolsby@aremark kommune.no; Anne-Grethe Larsen;
theodor.bye@marker. kommune.no; Torbjarn Rud

Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Vedlegg: Forvaltningsrevisjon av ROKUS IKS.pdf

Her er vediegget som beklageligvls ikke 13 ved | forrige epost.

Mvh Mona

Fra: Mona Moengen

Sendt; mandag 16. mars 2020 08:40

Til: 'Karoline Fjeldstad' <Karoline.Fieldstad@rakkestad.kommune.no>

Kopk: Reidar Kaabbel <Reidar.Kaabbel@valer-of kommune.no>; haakon.tolshy@aremarik.kemmune.no; Anne-
Grethe Larsen <anne-grethe larsen@skiptvet.kommune.no>; theodor.bye@marker.kommune.no; Torbjgrn Rud
<torb-rud@ontine.no>

Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Hei,
Som avialt oversender vi spgrsmilene vi gnsker belyst i forbindelse med forespgrsel om tilbud pd
sekretariatstjenester til kommunene i Aremark, Marker, Skiptvet, Rakkestad og Valer kommuner.

Egrst vil vi takke for henvendelsen. Vi er innstilt pé & strekke oss langt for 4 kunne levere et tilfredsstillende tilbud.
Samtidlg har vi behov for & avkiare enkelte spgrsmal,

Dere skriver at kemmtnene gnsker tjenester fra I, juli 2020, og vit ha en langsiktig tgsning. Som dere er kjent med,

holder vi pd med en utvidelse av Romerike kontroHutvalgssekretariat IKS. Vi tar opp eiere i Buskerud og Follo, og vil
skifte navn til Viken kontroliutvalgssekretariat IKS. Denne prosessen vil fullfgres { Igpet av farste halvar 2020. Styret
er positive til & ta opp nye kommuner pa eiersiden, men dette kan ferst skje om noe tid. Det vil derfor veere aktuelt
for oss 4 selge tjenester til dere i starten, for pd sikt & kunne tilby eierskap.

Vi antar at dere far tjenesten levert fra sekretariatet i @stfold i dag. Hva skal til for at dere ikke viderefprer eller
fornyer avtalen med dagens leverandgr? Vil dere legge mest vekt pa pris? | en eventuell vektig av pris og kvalitet,
hvilke kvalitetsaspekter vil dere legge vekt pa? Romerike kontrollutvalgssekretarlat har en svaert hoy kvalitet pé sine
Jeveranser, noe som vil bli viderefgrt i Viken. Selskapet har nylig vaert underiagt en forvaltningsrevisjon som ogsa

viser dette. Vi legger ved rapporten.

Viken kantrollutvalgssekretariat IKS har ikke ledig kapasitet til 3 levere til ytterligere fem kommuner. Vi mé derfor
utvide staben for & kunne tilby tjenesten. Kontrollutvalgene har en rekke lovpalagte oppgaver og saker som mé
pehandles i lapet av et &r, Dette innebaerer at utvalgene ma avholde minimum 4 helst 5 maler i Igpet av et &r. For
fern kommuner vil vi kunne Igse oppdraget innenfor 70% stilling, | tabellen nedenfor har vi ansldtt en
kostnadsfordeling metlom dere basert utelukkende pa innbyggertall for en 70% stilling. Her er ogsé faste kostnader
til datalisenser, reise til og fra mgtene, kurs og administrative kostnader tatt med. Dersom dere gnsker & gjgre en
del av betalingen avhengig av medgétt tid, kan kostnadsfordelingen ved é&rets slutt bii en annen.

70%
Kommune Innbyggere | stilling
Rakkestad kommune 8 202 182 000
Viler kommune 5471 168 000




Skiptvet kormmune 3831 147 000
Marker kommune 3 567 147 000
Aremark kommune 1399 105 000

749 Q00

Dere skriver at ressurssituasjonen | Indre Pstfold kontrollutvalgssekretariat IKS er redusert, og leveringsevnen er
usikker. Vi er opptatt av hvordan situasjonen er for Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS, fordi et samlet titbud
tll alle eierkommunene kan vaere & betrakte som en virksomhetsoverdragelse. Dette innebaerer at de ansatte har
rett til & f@lge med over til det selskapet som overtar oppdraget. Hvor mange ansalte har selskapet? Har dere gjort
dere noen betraktninger knyttet til problemstillinger rundt virksomhetsoverdragelse?

Vennlig hilsen

Torbjgrn Rud Mona Moengen
Styreleder Daglig leder

Era: Karoline Fjeldstad <Karoline Fieldstad@rakkestad.kommune.no>

Sendt: torsdag 12, mars 2020 09:47

TH: Torbjgrn Rud <torb-rud@online.no>; Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no>

Kopl: Reidar Kaabbel <Reidar.Kaabhel@valer-of kommune.no>; haakon.tolshy@aremark. kommune.no; Anne-
Grethe Larsen <anne-grethe. larsen@skiptvet.kommune.no>; theodor.bye@marker.kommtine.no

Emne: SV: Forespgrsel om sekretarlatstjenester

Hel

Vi har | disse Corona -tider stengt ned alle mgter. Vi har derfor Ikke mulighet til A gjennomfgre mgte med dere
mandag 16.mars.

Jeg ber om at dere sender en epost med deres spgrsmal og ellers det dere gnsker & fa avklart, s8 skal vi fa svart ut
det pA en god méte.

Beklager s& mye, men det fysiske mgte ma dessverre avlyses.

Med venntig hilsen

Karoline Fjeldstad
Ordigrer

Telefon:69225500
Mobii: 90958705

E-post: karoline.fjeldstad@rakkestad.kommune.no
Web:  www.rakkestad kommune.ng

Rakkestad kommimne
- Mangfold og samliold

Fra: Tarhjgrn Rud <torb-rud@oniine.no>
Sendt: torsdag 13. februar 2020 20:20
Til: Karoline Fleldstad <Karoline.Fieldstad @rakkestad kommune.no>




Kopi: 'Mona Moengen' <monmoe@lorenskog.kommune.no>
Emne: Forespgrsel om sekretarlatstjenester

Viser ti forespgrsel om sekretarlatstjenester pd vegne av Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Véler kommuner
av 27.01.2020,

Vi ber om et kort, uformelt mgte for & avklare ulike problemstillinger knyttet til forespprselen 23. eller 27. februar.
Deltakere fra ROKUS vil vaere daglig leder Mona Moengen og undertegnede.

Med vennlig hilsen
Torbjgrn Pgle Rud
Styreleder ROKUS.,

Tif. 93055546



Rakkestad kommune

Postadresse: pb 264, 1891 Rakkestad
Bespksadresse: Radhusvelen 8.

TIF 69 22 55 00 - fax 69225501 - sms 941 58 295
Org.nr. 945 372 281
postmottak@rakkestad.kommune.no
wiww.rakkestad.kommune.no

Ordforer

Viken Kontrollutvalgssekretariat IKS (under etablering)
v/Romerike Kontrollutvalgssekretariat IKS

Larenskog rédhus

Postboks 304

1471 LORENSKOG

Deres ref. Var ref.: Arkivkode Dato -
Saksnr. 19/1474-11 033 27.01.2020
Lgpenr. 1605/20
Sak nr. bes oppagitt ved svar

Kopi til
Ordfgrerne i kommunene Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Valer

FORESP@RSEL OM SEKRETARIATSTIENESTER FOR KONTROLLUTVALG FRA
01.07.2020.

Kommunene Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Valer vil med dette rette en felles
henvendelse til det fremtidige Viken Kontrollutvalgssekretariat IKS med gnske om tjenester
fra 1. juli 2020.

Bakgrunnen for henvendelsen er at ressurssituasjonen i Indre @stfold
kontrollutvalgssekretariat IKS er redusert, og leveringsevnen er usikker. Kommunene
vurderer derfor & finne nye lgsninger for tjenesteleveranse fra sommeren 2020. Indre @stfold
kommune har meldt seg ut av selskapet fra 1. juli 2020.

Denne henvendelsen sendes samlet p8 vegne av kommunene nevnt ovenfor og gjelder en
langsiktig lgsning. Vi hdper med dette & & oversendt et tilbud som gjelder leveranse,
gkonomi og organisering av tjenesten.

Vi ber om en tilbakemelding pa var henvendelse sa raskt som mulig.

Med vennlig hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av
Karoline Fjeldstad
Ordfgrer i Rakkestad kommune

mangfold og sarliold
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Rakkestad kommune

Postadresse: pb 264, 1891 Rakkestad
Bespksadresse: R&dhusveien 8.

TIF 69 22 55 00 - fax 69225501 - sms 941 58 295
Org.nr. 945 372 281
postmottak@rakkestad.kommune.no
wwiw.rakkestad kommune.no

Ordfgrer

@stfold Kontrollutvalgssekretariat
Postboks 69

1601 Fredrikstad

Deres ref, Var ref.: Arkivkode Dato
Saksnr. 19/1474-12 033 28.01.2020
Lgpenr. 1626/20
Sak nr. bes oppgitt ved svar

Kopi til
Ordfarerne i kommunene Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Véler

FORESP@RSEL OM SEKRETARIATSTIENESTER FOR KONTROLLUTVALG FRA
1.7.2020

Kommunene Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Valer vil med dette rette en felles
henvendelse til @stfold Kontrollutvalgssekretariat med gnske om tjenester fra 1. juli 2020,

Bakgrunnen for henvendelsen er at ressurssituasjonen i Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat
IKS er redusert, og leveringsevnen er usikker, Kommunene vurderer derfor 3 finne nye lgsninger
for tjenesteleveranse fra sommeren 2020. Som kjent har Indre @stfold kommune meldt seg ut av

selskapet fra 1. juli 2020,

Denne henvendelsen sendes samlet p& vegne av kommunene nevnt ovenfor og gjelder en
langsiktig Igsning. Vi hdper med dette 8 fd oversendt et tilbud som gjelder leveranse, gkonomi og

organisering av tjenesten.

Vi ber om en tilbakemelding p8 v&r henvendelse sd raskt som mulig.

Med vennlig hilsen
Dokumentet er elektronisk godkjent av

Karoline Fjeldstad
Ordfarer i Rakkestad kommune

mangfold op sambiold
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Audun Haugan

Fra: _ Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no>

Sendt: mandag 16. mars 2020 08:44

Til: Karoline Fjeldstad

Kopi: Reidar Kaabbel; haakon.tolsby@aremark.kommune.no; Anne-Grethe Larsen;
theodor.bye@marker kommune.no; Torbjarn Rud

Emne: SV: Forespersel om sekretariatstjenester

Vedlegg: Forvaltningsrevisjon av ROKUS IKS.pdf

Her er vedlegget som beklageligvis ikke 13 ved i forrige epost.

Mvh Mona

Fra: Mona Moengen

Sendt: mandag 16. mars 2020 08:40

Ti: 'Karoline Fjeldstad' <Karoline.Fjeldstad @rakkestad. kommune.no>

Kopi: Reidar Kaabbel <Reidar.Kaabbel@valer-of.kommune.no>; haakon.tolsby@aremark.kommune.no; Anne-
Grethe Larsen <anne-grethe.larsen@skiptvet.kommune.no>; theodor.bye@marker kommune.no; Torbjgrn Rud
<torb-rud@online.no>

Emne: SV: Foresparsel om sekretariatstjenester

Hei,
Som avtalt oversender vi spgrsmalene vi gnsker belyst i forbindelse med forespgrsel om tilbud pa
sekretariatstjenester til kommunene i Aremark, Marker, Skiptvet, Rakkestad og Valer kemmuner.

Farst vil vi takke for henvendelsen. Vi er innstilt pa & strekke oss langt for & kunne levere et tilfredsstillende tilbud.
Samtidig har vi behov for & avklare enkelte spgrsmal.

Dere skriver at kommunene gnsker tjenester fra 1, juli 2020, og vil ha en langsiktig Igsning. Som dere er kjent med,
holder vi pa med en utvidelse av Romerike kontrollutvalgssekretariat IKS. Vi tar opp eiere i Buskerud og Follo, og vil
skifte navn til Viken kontrollutvalgssekretariat 1KS. Denne prosessen vil fullfgres i lgpet av fgrste halvar 2020. Styret
er positive til & ta opp nye kommuner pé eiersiden, men dette kan fgrst skje om noe tid. Det vil derfor veere aktuelt
for oss & selge tjenester til dere i starten, for pa sikt & kunne tilby eierskap.

Vi antar at dere fir tjenesten levert fra sekretariatet i @stfold i dag. Hva skal til for at dere ikke viderefgrer eller
fornyer avtalen med dagens leverandgr? Vil dere legge mest vekt pé pris? [ en eventuell vektig av pris og kvalitet,
hvilke kvalitetsaspekter vil dere legge vekt pa? Romerike kontrollutvalgssekretariat har en svert hgy kvalitet pa sine
leveranser, noe som vil blj viderefgrt i Viken. Selskapet har nylig vaert underlagt en forvaltningsrevisjon som ogsa

viser dette. Vi legger ved rapporten.

Viken kontrollutvalgssekretariat 1KS har ikke ledig kapasitet til & levere til ytterligere fem kommuner. Vi ma derfor
utvide staben for & kunne tilby tjenesten. Kontrollutvalgene har en rekke lovpalagte oppgaver og saker som ma
behandles i Ippet av et ar. Dette innebzerer at utvalgene mé avholde minimum 4 helst 5 mgter i lgpet av etar. For
fern kommuner vil vi kunne Igse oppdraget innenfor 70% stilling. | tabellen nedenfor har vi anslatt en
kostnadsfordeling mellom dere basert utelukkende pa innbyggertall for en 70% stilling. Her er ogsa faste kostnader
til datalisenser, reise til og fra mgtene, kurs og administrative kostnader tatt med. Dersom dere gnsker  gjgre en
del av betalingen avhengig av medgatt tid, kan kostnadsfordelingen ved arets slutt bli en annen.

70%

Kommune innbyggere | stilling
Rakkestad kommune 8202
Valer kommune 5471




Skiptvet kommune 3831 - ,|
Marker kommune 3567 - J
Aremark kommune 1399

Dere skriver at ressurssituasjonen i Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS er redusert, og leveringsevnen er
usikker. Vi er opptatt av hvordan situasjonen er for Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS, fordi et samlet tilbud
til alle eierkommunene kan veere a betrakte som en virksomhetsoverdragelse. Dette innebzrer at de ansatte har
rett til & fglge med over til det selskapet som overtar oppdraget. Hvor mange ansatte har selskapet? Har dere gjort
dere noen betraktninger knyttet til problemstillinger rundt virksomhetsoverdragelse?

Vennlig hilsen

Torbjgrn Rud Mona Moengen
Styreleder Daglig leder

Fra: Karoline Fjeldstad <Karoline.Fjeldstad @rakkestad.kommune.no>

Sendt: torsdag 12. mars 2020 09:47

Til: Torbjgrn Rud <torb-rud@online.no>; Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no>

Kopi: Reidar Kaabbel <Reidar.Kaabhel@valer-of.kommune.no>; haakon.tolshy@aremark.kommune.no; Anne-
Grethe Larsen <anne-grethe.larsen@skiptvet.kommune.no>; theodor.bye@marker.kommune.no

Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Hei

Vi har i disse Corona -tider stengt ned alle mgter. Vi har derfor ikke mulighet til & gjennomfgre mgte med dere
mandag 16.mars.

Jeg ber om at dere sender en epost med deres spgrsmaél og ellers det dere gnsker & fa avklart, sé skal vi fd svart ut
det pa en god mate.

Beklager s& mye, men det fysiske mgte ma dessverre avlyses.

Med vennlig hilsen

Karoline Fjeldstad
Ordfgrer

Telefon:69225500
Mohil: 90958705

E-post: karoline.fieldstad@rakkestad.kommune.no
Web:  www.rakkestad.kommune.no

Rakkestad kommune
- Mangfold og samhold

Fra: Torbjgrn Rud <torb-rud@online.no>
Sendt: torsdag 13. februar 2020 20:20
Til: Karoline Fjeldstad <Karoline.Fjeldstad @rakkestad.kommune.no>




Kopi: 'Mona Moengen' <monmoe@Ilorenskog.kommune.no>
Emne: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Viser til forespgrsel om sekretariatstjenester pa vegne av Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Valer kommuner
av 27.01.2020.

Vi ber om et kort, uformelt mgte for & avklare ulike problemstillinger knyttet til forespgrselen 25. eller 27. februar.
Deltakere fra ROKUS vil vaere daglig leder Mona Moengen og undertegnede.

Med vennlig hilsen
Torbjgrn @gle Rud
Styreleder ROKUS.

TIf. 93055546
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ROMERIKE KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT 13.12.2019 19/00225-3

Var saksbehandler Deres dato Deres referanse

Mona Moengen, tif. +47 990 20 717

PwC ved Frode Singstad

Uttalelse til utkast til forvaltningsrevisjon

Innledningsvis vil vi takk for godt samarbeid med PwC ved gjennomfgring av forvaltningsrevisjonen.
Dette har gitt oss i Romerike kontrollutvalgssekretariat (ROKUS) verdifull innsikt i hvordan det er a bli
revidert, noe vi har nytte av i vart arbeid med & bistd kontrollutvalgene i deres bestillerrolle overfor

revisor.

Vi vil ogsa takke kontrollutvalgene som har bestilt rapporten. Den gir gode innspill til & videreutvikle
selskapet ogsa i forbindelse med sammensldingen med FIKS og Kubis.

Vi har szerlig merket oss at selskapet i arbeidet med etableringen av Viken kontrollutvalgssekretariat
ber foreta nye vurderinger av rutiner og systemer pa flere omrader. Dette gjelder blant annet
anskaffelser, oppfalging ved sykefraveer og HMS arbeid, og er noe vi vil ta fatt pa snarest. Vi har
videre merket oss at behovet for sikring av skjermingsverdig informasjon ma vurderes i aktuelle

saker.

Nar det gjelder IT-sikkerhet, vil vi ta opp behovet for a etablere systemer som kan avdekke eventuelle
eksterne sikkerhetsbrudd samt rutiner for varsling av sikkerhetsbrudd med IT-leverandgren var.

Med hilsen
Romerike Kontrollutvalgssekreteriat IKS - ROKUS

Torbjgrn Rud Mona Moengen

Styreleder . Daglig leder

Postadresse Besgksadresse Telefon E-post Foretaksregisteret
Romerike Hasselveien 6 +47 99020717 monmoe@Ilorenskog.kommune.no 898704262
Kontrollutvalgssekreteriat IKS -

ROKUS

Postboks 304 1470 LGRENSKOG

1471 LRENSKOG



houtroléutvalgsselrataviat

Ordfgrere i
Rakkestad kommune,
Marker kommune,
Valer kommune,
Skiptvet kommune
Aremark kommune

Kopi til:
Radmenn/kommunedirekterer i
Rakkestad kommune,

Marker kommune,

Valer kemmune,

Skiptvet kommune,

Aremark kommune

Victor Kristiansen (styreleder @KUS)
Per Hugo Samuelsen (Nestleder styret @KUS)

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
«REF» 2020/145-1-23522/2020-RONA 030 03.02.2020

Svar pa forespgrsel om sekretariatstjenester for kontrollutvalg fra 1.7 2020

Vi viser til deres foresparsel om sekretariatstjenester for kontrollutvalg fra 1.7 2020, (datert
28.01 2020), og takker for henvendelsen.
Dete gnsker 4 fa oversendt et tilbud som gjelder leveranse, gkonomi og organisering av

tjenesten.

Vi viser til tidligere korrespondanse hvor @KUS har sagt at de er apne for a la andre
kommuner inntre pa elersiden pa lik linje som névaerende eiere.

PKUS er et vertskommunesamarbeid etter gamle kommunelovs §27, selvstendig
reltssubjekt. P4 grunn av endringer i kommuneloven skal vertskommunesamarbeidet i lapet
innevaerende valgperiode endre samarbeidsform. Det er naarliggende 4 tro at @KUS da vil bli
ot kommunalt oppgavefellesskap, eller IKS. Denne endringen vil imidlertid ikke tre i kraft i
lgpet av 2020. Slik sett er det vedtektene for @KUS sitt vertskommunesamarbeld som Vil
vaere gjeldende som samarbeidsavtale. Vedtektene ligger vediagt som vedlegg 1 til dette
brev. Det fremkommer ogséa av vedtektene hvilke oppgaver sekretariatet skal vesre
leverandar for, samt organisering av {jenesten. Hvis dere inntrer vil hver kommune veere
representert i styret med en deltaker (med varamedlem) pa lik linje som vare navaerende

ejerkommuner.

Betalingsmodell for @KUS er i henhold til vedtekter (§5) en tredjedel fast sum pa alle vare
kommuner, samt to tredjedel etter medgétt tid. Sistnevnte er erfaringsbasert. Vi har imidlertid
satt opp en betalingsmodell hvor vi tar utgangspunkt i sammenlignbare kommuner nar det

@stfold kontrollutvalgssekretariat (GKUS)
Besgksadresse: Glemmengaten 55, 1608 Fredrikstad Postadresse: Postboks 69, 1601 Fredrikstad
E-postadresse:rona@fredriksiad.komimune.no Webadresse: waw. fredrikstad kommune.nofokus
Telefon: 900 86 740 - Telefaks: Til. saksbeh.: 900 867 40 Orgnr. 996 840 840
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Saksnummer 2020/145-23622/2020

gjelder antall innbyggere, og forventet antall saker. Dette anslaget ligger som vediegg 2 til
dette brev. Vi gjgr oppmerksomme pa at vedlegg 2 er unntatt offentlighet av
konkurransemessige arsaker, oversikten er & regne som et organinternt dokument efter

offentlighetslovas §14 og er dermed unntatt offentlighet.

@KUS arbeider i hovedsak etter nullprofittprinsippet. Vi har imidlertid et bundet driftsfond
som tilsvarer tre maneders drift. Ved eventuelt merforbruk vil delte dekkes av driftsfondet slik
at eierne ikke far uforutsette kostnader. Dette medfarer at nye kommuner derfor mé
innbetale en innskuddskapital som tilsvarer navesrende eierkommuners innbetaling til bundet

driftsfond, Dette fremkommer ogsa av vedlegg 2 til brevet.

Naveerende eierkommuners pensjonsfopliktelser for @KUS vil bli utregnet i forkant av
eventuelle inntredener for nye kommuner.

Hvis kommunen @hsker eierskap hos oss, mé dere sende en sgknad om inntreden. Denne
vil da bli behandlet i vart styre, Samtlige eierkommuner ma i ettertid behandle vare vedtekter

pa nylt s4 vi far inn nye kommunenavn i vedtektene.

Hvis ytterﬁ:gere' spersmal ta gjerne kontakt.

Med vennlig hilsen

,/M‘q )%L\ '/ /émmc (\

Anita Dahl Aannergd
daglig leder

Vedlegg 1: Vedtekter for @stfold kontrollutvalgssekretariat (GKUS)
Vedlegg 2: Finansieringsmodell, unntatt offentlighet i henhold til off.lov §14.
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VEDTEKTER

for

@stfold kontrollutvalgssekretariat (IKUS)

§ 1 Samarbeidstiltaket.
@stfold kontrollutvalgssekretariat (@KUS) er et interkommunalt samarbeidstiltak som er

oppretitet med hjemmel i kommunelovens § 27.
@stfold kontrollutvalgssekretariat har felgende deltakere:

Fredrikstad kommune
Hvaler kommune
Moss kommune
Rygge kommune
Rade kommune
Sarpshorg kommune
Halden kommune

§ 2 Rettslig status. _
@stfold kontrollutvalgssekretariat er et eget rettssubjekt, og styret har arbeidsgiveransvaret.

§ 3 Kontor.
@stfold kontrollutvalgssekretariat har sitt kontor i Fredrikstad kommune.

§ 4 Formal og ansvarsomrade. ,
@stiold kontrollutvalgssekretariat skal arbeide for godt samarbeid om utvikling av gode

kontrolimilje og betryggende internkontroll.

@istfold konirollutvalgssekretariat skal uifere den lovpalagte sekreteerfunksjonen for
deltakerkommunenes kontrollutvalg, jfr. kommunelovens § 77 nr. 10.

Den som ulferer sekretariatsfunksjon for kontrollutvalget er direkte underordnet
kontrollutvalget og skal felge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Sekretariatet skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og
at utvalgets vedtak blir iverksatt. Det innebaerer blant annet a:
« sakshehandle saker som skal behandles i kontrollutvalgene
felge opp kontrollutvalgenes vedtak
videreformidle bestillinger og felge opp oppdrag
utarbeide planer for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll
utfsre selskapskontroll basert p& vedtatte planer
bista kontrollutvalgene ved valg av revisjonsordning
sgrge for profesjonell handtering av kontrollutvalgenes arkiver
sgrge for alle praktiske sekretariatsfunksjoner knyltet til mster i utvalgene

e © & © © © o

Vedicklér for @atfold kontrollutvalgssckrotarinl (BKUS) ‘%&j\ﬂ
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§ 5 Driftstilskudd

Deltakerne yier et &rlig tilskudd til selskapets drift. Totainivaet fastseltes av styret. Prinsipper

for fastselting av tilskudd er som felger:
- 43 av kostnadene fordeles liki kommunene imeliom
~ 213 av kostnadene fordeles etter medgall tid,

§ 6 Organisering av selskapet.
Organer til I#sning av felles oppgaver har o niva:
e Styret
o Daglig leder

§ 7 Styret
Styret bestér av 7 medlemmer med personlige varamedlemmer og oppnevnes av
vedkomimende kommunestyre selv. Styremediemmene velges for 4 &r av gangen.

Deitakerkommunene velger medlemmer og personlige varamediemmer etter fslgende
fordeling:

Fredrikstad 1.medlem og 1 varamedlem
Sarpsborg 1 medlem og 1 varamediem
Moss 1 medlem og 1 varamediem
Rygge 1 mediem og 1 varamedlem
Rade 1 medlem og 1 varamedlem
Hvaler 1 medlem og 1 varamedlem
Halden 1 medlem og 1 varamedlem

Styret velger selv leder og nestieder.

Det er styrets ansvar & sgrge for at samarbeidet er organisert og driftet pa en siik mate at
virksomheten drives mest mulig kostnadseffektivi.

innenfor rammene av konkurranseregelverket, kan styret gjgre vedtak om at sekretariatet
kan utfere sekretarialsoppdrag for andre kornmuner og fylkeskommuner enn
deltakerkommunens.

Styret skal blant annet behandle:

- Qverordnede mal og reiningslinjer for driften.

- Budsjettforutsetninger og ~rammer. Arsbudsjettet skal vedtas innen utgangen av
august maned far nylt budsjettar, herunder, prinsipper for kostnadsfordeling metlom
deltakerkommunene.

- gget regnskap med tilhgrends beretninger

- salser for mptegodigjrelse tit de folkevalgte representanter | forbindelse med
behandlingen av arsbudsjeltet

- Overordnet avtale med Fredrikstad kommune om kjgp av fjenester knyttet i drift,
herunder faring av regnskap og lennskjering, I'T- tilknytning, tilknytning til arkiv- og
saksbehandlingssystem og bruk av kommunens innkjeps- og rammeavtaler

- Andre saker som er forberedt ved innkallingen

Styret kan opprette utvalg for & Izse spesielle oppgaver.

Vedlekler for Dstfold kenirollulvalgssekrmetarat (BKUS)
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§ 8 Styrets meter.
Styrematene ledes av slyrets leder.
Styret fater vedtak med alminnelig flertall. Ved votering i slyret skal hver stemme telle likt.

Ved stemmelikhet teller mgteleders stemme dobbelt.
Styret er beslutningsdyklig nar minst halvparten av mediemmene er til stede, inkludert

matende varamedlemmer. 7 -
Metelederen skal sgrge for at det fares protokoll fra matene. ,
Protokollen underskrives av metelederen og to av styrets medlernmer som velges ved

matets begynnelse.

Styrets leder innkaller til styremste. _
Innkalling til ordineert styremate skal skje skriftlig og med 1 ukes varsel.
Innkalling kan skje med kortere frist nar dette anses patrengende ngdvendig.

Innkallingen skal inneholde en saksliste.

Ordfarere fra deltakerkommunene har mete- og talerett i styrets mater

§ 9 Daglig leder.

Daglig leder ansettes av styret.
Daglig leder administrerer virksomheten og har ansvaret for at enhver arbeidsoppgave

utfares i overensstemmelse med gjeldende bestemmelser og i henhold til de vedtak som er
fattet av styret.

Daglig leder er styrels sekreleer og saksbehandler.
Vedkommende har tale- og forslagsrett i styrets mater, dersom ikke styret i enkeltsaker

vedtar at vedkommende ikke skal kunne mate.

§ 10 Organisering av tilsynsfunksjoner. ,
Daglig leder skal til enhver tid holde styret orientert om alle forhold av betydning for

virksomheten og om gkonomi og personalforhold.
Vedkommende skal rapportere til styret p en slik méte og s& ofte som situasjonen tilsier det

og slyret for gvrig matte bestemme.
Slyret skal fare tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styrets matebpker skal forligpende sendes il deltakerne.

§ 11 Forvaltningspraksis.
Samarbeidstiltaket skal forhalde seg til vanlig kommunal forvaltningspraksis med bakgrunn i
kommunelovens bestemmelser og forskrifter. Likeledes skal bestemmelsene i

Forvaliningsloven og Offentleglova gjelde

§ 12 @konomiplan og budsjett.

Styret vedtar selskapets pkonomiplan/arsbudsjelt med angivelse av deltagernes
driftstilskudd i samsvar med vedtatt fordelingsnskkel. Vedtatt driftsbudsjett/mkonomiplan
oversendes deltagerne for innlermelse i deltagerkommunenes driftsbudsjett for Tilsyn og

kontroll, innen 01.09 hvert &r.

§13 Laneopptak og garantistillelse.
Styret kan ikke ta opp lan eller stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for
andres skonomiske forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv lane ut penger

Vedickier for Ostfold konirnlInlvnlgasekreln:in't (OKUS) jﬂ
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§ 14 Arbeidsgiveransvar.
Styret har arbeidsgiveransvaret for de personer som il enhver fid er ansait i virksomhsten.
Arbeidstakemnes rettigheter etter arbeidsmiljeloven skal i sin helhet ivaretas av styret.

@stfold kontroliulvalgssekretariat skal veere medlem av kollektiv pensjonsordning

§ 15 Personaireglement.
Styret kan vedta el eget personalreglement for virksomhetens ansatte.

§16 Lokale lznnsforhandiinger.
Siyrets leder og daglig leder ivaretar selskapets interesser under lokale t@nnsforhandlinger.

Styret orienteres om resultatel fra forhandlingene.

§ 17 Mategodtgjerelse.
Godtgjerelse for mster m.v, til medlemmer av siyret utbetales I henhold til de til enhver tid

gjeldende satser og reglement for samarbeidstiltaket.

§ 18 Regnskap og revisjon.
Slyret har plikt il & se etter at det fares lovmessige regnskap og at det foretas revisjon av
selskapet.

Regnskap skal fares efter kommunale regnskapsprinsipper, og fastselles av styret. Revidert
&rsregnskap og Arsmelding (signert av styreleder), vedtas av styret og oversendes

deltagerkammunene il orientering.

§ 19 Endring av vedtektene.
Vedtektene kan endres av kommunestyrene i de dellagende kommuner.

§ 20 Uttreden oy oppl@sning. :
Den snkelte deltaker kan ensidig si opp sin deltakelse. Oppsigelse mé varsles skriftlig av
deltakeren minimum elt ar fer uitredeise, se for pvrig kommunelovens § 27 nr, 3.

Forslag til opplgsning av selskapet ma vedtas enstemmig av styret. Vedtak om opplasning
mé godkjennes av samtlige dellakere. _

@konomiske forpliktelser etter ulireden eller opplesning av samarbeidet, fordeles etter
deltakernes andel av del arlige driftstilskuddet

§ 21 Voldgift.

Eventuell tvist om forstaelsen av vedtektene og om fordeling av ulgifter eller i forbindelse
med det skonomiske appgjeret elter opplesning, avgjeres endelig av en voldgiftsnemnd pa
tre medlemmer som oppnevnes av fylkesmannen, om ikke annen ordning foiger av lov eller

forskiift,

§ 22 lkraftiredelse.
Vedtektene trer i kraft fra og med 1.1 2018, Fra samme tidspunkt oppheves reviderte

vedtekterfra 1.1 2014

Vedicklor for Gstfold kontroliutvalgssekretarial (FKUS)
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Audun Haugan

Fra: Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no>

Sendt: fredag 22. mai 2020 14:55

Til: Audun Haugan

Kopi: Torbjern Rud

Emne: SV: Foresparsel om sekretariatstjenester

Vedlegg: Selskapsavtale Viken Kontrollutvalgssekretariat IKS vedtatt av repskapet
260919.pdf

Fra: Mona Moengen

Sendt: onsdag 20. mai 2020 16:42

Til: Audun Haugan <audun@k-sek.no>

Kopi: Torbjgrn Rud <torb-rud@online.no>
Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Hei Audun,
Viken kontrollutvalgssekretariat IKS (Vikus) vil starte opp fra 1.7.2020. Selskapet vil ha 30 eiere fra Buskerud, Follo og

Romerike. Selskapet vil levere robuste tjenester av hgy kvalitet. Selskapet vil ha 6 ansatte med hred kompetanse

innen:
e juss (to medarbeidere), gkonomi (tre medarbeidere) og revisjon (en medarbeider)

e kommunal tjenesteyting, herunder tjenesteyting i selskaper,
e lang erfaring som sekretariat for kontrollutvalg, offentlig sektor og ...

Utover dette har vi god forstaelse for rollen til kontrollutvalget, og kan bidra aktivti kontrollutvalgets arbeid med
kommunal egenkontroll.

Vikus vil levere sekretariatstjenestene til kontrollutvalgene i Indre @stfold pd samme plattform som Rokus har i dag.

Se for eksempel mgtet i Eidsvoll kontrollutvalg 27.4.20
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/ROKUS/Meetings/Details/220306?agenda1temId=205782 Dette er en

ordning kontrollutvalgene vare er svaert forngyd med.

Styret i ndvaerende Rokus har gitt uttrykk for at det vil veere mulig 3 utvide med nye eiere i selskapet, noe navnet pa
selskapet ogsa antyder. Hvor raskt dette kan gjgres vil bero pa bl.a. hvor mange som spker opptak pa eiersiden.

Representantskapet i Vikus vil fa seg forelagt en sak om finansieringsmodell for det nye selskapet i september.
Prinsipper for ny finansieringsmodell vil veere:

1. Kostnadsfordeling legges til grunn. Sekretariatet har behov for forutsighare rammer for driften, derfor er
det ngdvending at vi legger kostnadsfordeling til grunn. Eierne har behov for forutsigharhet ifm
budsjetteringen.

2. Modellen har en fastpriskomponent - grunnbelgp, som reflekterer kostnaden ved kontrollutvalgets
lovpélagte saker.

3. Selskapet fordeler en andel av kostnadene etter medgatt tid. Dette vil ivareta at de kontrollutvalg som har
stor saksmengde ett &r betaler for det. | budsjettsammenheng fordeles den variahle kostnaden etter
kommunestgrrelse.

4. Risiko- og vesentlighetsvurderinger (ROV) legges til sekretariatet —som i dag pa Romerike. Dette vil
innebaere en endring av arbeidsdelingen mellom sekretariat og revisjon i flere kommuner. Disse vil da fa

frigjort midler til forvaltningsrevisjon.

Tilbudet tilbud pa sekretariatstjenester til kommunene i Aremark, Marker, Skiptvet, Rakkestad og Valer kommuner
er gitt ut fra at vi ikke har kapasitet til & levere tjenesten med dagens bemanning. Dersom det er et gnske a
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refordele hele eller en andel av utgiftene mellom disse kommunene basert pa faktisk medgatt tid, har vi mulighet
for det.

Kontrollutvalgene pd Romerike bestilte i 2019 en forvaltningsrevisjonsrapporten av selskapet. Revisor (PwC) fant
ikke grunn til & kritisere Rokus for gjeldende praksis, men hadde anbefalinger knyttet til Viken

kontrollutvalgssekretariat IKS:
Vurdere formalisering av rutiner for HMS-arbeid, sykefravaarsoppfelging anskaffelser og IT-sikkerhet.

Styret fglger nd opp anbefalingene.

Vennlig hilsen
Mona

Fra: Audun Haugan <audun@k-sek.no>

Sendt: tirsdag 19. mai 2020 15:33

Til: Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no>
Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Hei!

Viser til tidligere telefonsamtale. Vi er bedt om & vaere settesekretariat for kontrollutvalgene i Aremark, Marker,
Skiptvet, Rakkestad og Valer de respektive kommunen i sak om valg av nytt sekretariat. Kommunene har tidligere
fatt levert sekretariatstjenester fra IGKUS IKS, men kommunene har valgt & tre ut av samarbeidet.

Noen spgrsmal i forhold til tilbakemeldingen:

Jeg forstar fra tilbakemeldingen at kommunene kan gé inn pa eiersiden i Viken kontrollutvalgssekretariat IKS.
Hvilken tidshorisont er det for inntreden pa eiersiden?

Det er gitt en pris for a levere sekretariatstjenester til kommunene basert pa fordeling av en 70 % stilling. Vil
kostnaden for kommunene veere den samme ved inntreden pa eiersiden, eller hvordan vil kostnadene fordele seg

da?

Ut fra at kostnadene er beregnet i forhold til et behov for en person i 70% stilling, synes prisen 4 vaere en «rund
sum» og ikke avhengig av en avregning av medgatt tid, eller annet, fordelt pa den enkelte kommune. Er dette
korrekt? Vil maten for beregning av honorar skje pa samme mate ogsa etter inntreden pé eiersiden?

Om Viken kontrollutvalgssekretariat IKS.

Jeg har fatt oversendt forvaltningsrevisjonen av ROKUS IKS og finner ogséa en god heskrivelse av ROKUS IKS pa nett.

Kan du gi en kortfattet beskrivelse av det nye Viken kontrollutvalgssekretariat IKS og en beskrivelse av antallet
ansatte og deres kompetanse?

Dersom det er noe som er uklart, eller behov for avklaring, er det bare & ta kontakt.

Med vennlig hilsen

Audun Haugan
Seniorradgiver

K-Sekretariatet IKS
Postadresse: Postboks 6600, 9296 Tromsg
Besgksadresse: Fylkeshuset, Strandvegen 13, Troms@



TIf.: 777 88343
Mobil: 916 91842

E-post: audun@k-sek.no
www.k-sek.no

[} K-Sekrefariafet

Fra: Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no=>

Sendt: mandag 16. mars 2020 08:44

Til: Karoline Fjeldstad <Karoline.Fieldstad @rakkestad.kommune.no=>

Kopi: Reidar Kaabbel <Reidar.Kaabbel@valer-of. kommune.no>; haakon.tolsby@aremark.kommune.no; Anne-
Grethe Larsen <anne-grethe.larsen@skiptvet.kommune.no>; theodor.bye @marker. kommune.no; Torbjgrn Rud
<torb-rud@online.no>

Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Her er vedlegget som beklageligvis ikke 13 ved i forrige epost.

Mvh Mona

Fra: Mona Moengen

Sendt: mandag 16. mars 2020 08:40

Til: 'Karoline Fjeldstad' <Karoline.Fjeldstad @rakkestad. kommune.no>

Kopi: Reidar Kaahbel <Reidar.Kaabbel@valer-of. kommune.no>; haakon.tolshy@aremark.kommune.no; Anne-
Grethe Larsen <anne-grethe.Iarsen@skiptvet.kommune.no>; theodor.bye@marker.kommune.no; Torbjgrn Rud
<torb-rud@online.no>

Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Hei,
Som avtalt oversender vi spgrsmalene vi gnsker belyst i forbindelse med forespgrsel om tilbud pd
sekretariatstjenester til kommunene i Aremark, Marker, Skiptvet, Rakkestad og Valer kommuner.

Fgrst vil vi takke for henvendelsen. Vi er innstilt pa & strekke oss langt for & kunne levere et tilfredsstillende tilbud.
Samtidig har vi behov for a avklare enkelte spgrsmal.

Dere skriver at kommunene gnsker tjenester fra 1, juli 2020, og vil haen langsiktig l@sning. Som dere er kjent med,
holder vi p& med en utvidelse av Romerike kontrollutvalgssekretariat IKS. Vi tar opp eiere i Buskerud og Follo, og vil
skifte navn til Viken kontrollutvalgssekretariat IKS. Denne prosessen vil fullfgres i Igpet av fgrste halvar 2020. Styret
er positive til & ta opp nye kommuner pa eiersiden, men dette kan fgrst skje om noe tid. Det vil derfor veere aktuelt
for oss & selge tjenester til dere i starten, for pa sikt & kunne tilby eierskap.

Vi antar at dere far tjenesten levert fra sekreta riatet | @stfold i dag. Hva skal til for at dere ikke viderefgrer eller
fornyer avtalen med dagens leverandgr? Vil dere legge mest vekt pa pris? | en eventuell vektig av pris og kvalitet,
hvilke kvalitetsaspekter vil dere legge vekt pd? Romerike kontrollutvalgssekretariat har en sveert hgy kvalitet pa sine
leveranser, noe som vil bli viderefgrt i Viken. Selskapet har nylig veert underlagt en forvaltningsrevisjon som ogsa

viser dette. Vi legger ved rapporten.

Viken kontrollutvalgssekretariat IKS har ikke ledig kapasitet til @ levere til ytterligere fem kommuner. Vi ma derfor
utvide staben for & kunne tilby tjenesten. Kontrollutvalgene har en rekke lovpalagte oppgaver og saker som ma
behandles i Igpet av et ar. Dette innebaerer at utvalgene mé avholde minimum 4 helst 5 mgter i Igpet av et dr. For
fer kommuner vil vi kunne Igse oppdraget innenfor 70% stilling. | tabellen nedenfor har vi anslatt en
kostnadsfordeling mellom dere basert utelukkende pa innbyggertall for en 70% stilling. Her er ogsa faste kostnader
til datalisenser, reise til og fra mgtene, kurs og administrative kostnader tatt med. Dersom dere gnsker & gjgre en
del av betalingen avhengig av medgétt tid, kan Kkostnadsfordelingen ved arets slutt bli en annen.



70%
Kommune Innbyggere | stilling
Rakkestad kommune 8202
Valer kommune 5471 -
Skiptvet kommune 3831 ) |
Marker kommune 3567 .
Aremark kommune 1399 | 3|

Dere skriver at ressurssituasjonen i Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS er redusert, og leveringsevnen er
usikker. Vi er opptatt av hvordan situasjonen er for Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS, fordi et samlet tilbud
til alle eierkommunene kan vaere a betrakte som en virksomhetsoverdragelse. Dette innebaerer at de ansatte har
rett til & fglge med over til det selskapet som overtar oppdraget. Hvor mange ansatte har selskapet? Har dere gjort
dere noen betraktninger knyttet til problemstillinger rundt virksomhetsoverdragelse?

Vennlig hilsen

Torbjgrn Rud Mona Moengen
Styreleder Daglig leder

Fra: Karoline Fjeldstad <Karoline.Fjeldstad @rakkestad.kommune.no>

Sendt: torsdag 12. mars 2020 09:47

Til: Torbjgrn Rud <torb-rud@online.no>; Mona Moengen <monmoe@Ilorenskog.kommune.no>

Kopi: Reidar Kaabbel <Reidar.Kaabbel@valer-of kommune.no>; haakon.tolsby@aremark.kommune.no; Anne-
Grethe Larsen <anne-grethe.larsen@skiptvet.kommune.no>; theodor.bye@marker.kommune.no

Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Hei

Vi har i disse Corona -tider stengt ned alle mgter. Vi har derfor ikke mulighet til & giennomfgre mgte med dere
mandag 16.mars.

Jeg ber om at dere sender en epost med deres spgrsmal og ellers det dere gnsker 3 fa avklart, sa skal vi fa svart ut
det p& en god mate.

Beklager s& mye, men det fysiske mgte ma dessverre avlyses.

Med vennlig hilsen

Karoline Fieldstad
Ordfgrer

Telefon:69225500
Mobil; 90958705

E-post: karoline.fieldstad@rakkestad.kommune.no
Web:  www.rakkestad.kommune.no

Rakkestad kommune
- Mangfold og samhold



Fra: Torbjgrn Rud <torb-rud@online.no>

Sendt: torsdag 13. februar 2020 20:20

Til: Karoline Fjeldstad <Karoline.Fieldstad @rakkestad . kommune.no>
Kopi: 'Mona Moengen' <monmoe@lorenskog.kommune.no>

Emne: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Viser til forespgrsel om sekretariatstjenester pé vegne av Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Valer kommuner
av 27.01.2020.

Vi ber om et kort, uformelt mgte for & avklare ulike problemstillinger knyttet til forespgrselen 25. eller 27. februar.
Deltakere fra ROKUS vil vaere daglig leder Mona Moengen og undertegnede.

Med vennlig hilsen
Torbjgrn @gle Rud
Styreleder ROKUS.

TIf. 93055546



VIKEN
Kontrollutvalgssekretariat IKS

Selskapsavtale

Org nr. XxXx yyy zzz



1 Om selskapet

1.1 Selskapets navn og deltakelse
VIKEN Kontrollutvalgssekretariat IKS er et interkommunalt selskap opprettet med
hjemmel i lov 29.januar 1999 nr.6 om interkommunale selskaper.

Selskapet har fglgende deltakere:

Organisasjonsnummer | Kommunenavn
948 164 256 Aurskog-Hgland
921 234 554 Drammen
964 950 113 Eidsvoll
964 949 581 Enebakk
940 898 862 Flesberg
964 951 462 Fla
963 999 089 Frogn
864 949 762 Gjerdrum
944 889 116 Hol
960 010 833 Hole
939780 777 Hurdal
942 402 465 Kongsherg
964 962 855 Kradsherad
857 566 122 Lier
820 710 592 Lillestrem
842 566 142 Lerenskog
970 491 589 Modum
964 950 202 Nannestad
938 679 088 Nes (Akershus)
944 383 565 Nesodden
971643 870 Nittedal
964 950 946 Nore og Uvdal
940 100 925 Ringerike
964 963 282 Rollag
952 540 556 Raslingen
964 962 766 Sigdal
933 649 768 Ullensaker
943 485 437 Vesthy
954 597 482 @vre Eiker
964 948 798 As

1.2 Rettslig status
Selskapet er et eget rettssubjekt og skal registreres i foretaksregisteret.

1.3 Forretningsadresse
Selskapet har hovedkontor i Lgrenskog med avdelingskontor i Buskerud og Follo.

2 Selskapets formal

Selskapets formél er & levere sekretariatstjenester for kontrollutvalg for deltakerne i
trad med gjeldende lov og forskrift. Selskapet kan utfgre tilsvarende oppgaver for
andre bestillere innenfor rammene i anskaffelsesregelverket.
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3 Deltakernes eierandel og innskuddsplikt
Deltakernes eierandel samsvarer med deltakernes innskudd til selskapets driftsfond
kr 800.000,- etter fglgende fordeling:

Eierandel | Deltaker-

Kommuner (i %) innskudd
Drammen’ 9,0 72 000
Lillestram? 9,0 72 000
Larenskod 6,5 52 000
Ullensaker 6,5 52 000
Ringerike 55 44 000
Kongsberg 45 36 000
Lier 4.0 32 000
Eidsvoll 3,6 28 000
Nittedal 3,5 28 000
Nes (Akershus) 3,5 28 000
As 3.5 28 000
Nesodden 3,5 28 000
@vre Eiker 2:5 28 000
Reaslingen 3,5 28 000
Vesthy 3,5 28 000
Aurskog-Hgland® 3,5 28 000
Frogn 3,5 28 000
Modum 3,5 28 000
Nannestad 3.5 28 000
Enebakk 3,0 24 000
Hole 1,6 12 000
Gjerdrum 1,5 12 000
Hol 1,0 8 000
Sigdal 1,0 8 000
Hurdal 1,0 8000
Flesberg 1,0 8 000
Nore og Uvdal 1,0 8 000
Kredsherad 1,0 8 000
Rollag 0,5 4 000
Fla 0,5 4000

100,0 800 000

Den enkelte deltakers plikt til & gjgre innskudd i selskapet iht. foranstaende skal
oppfylles ved kapitalinnskudd i form av penger.

Den enkelte deltaker svarer for en andel av selskapets forpliktelser tilsvarende
eierandelen.

Selskapet skal opprettholde en egenkapital pa et niva som er hensiktsmessig for a

1 Kommunene Drammen, Svelvik og Nedre Eiker sl4s sammen til Drammen kommune fra 01.01.2020.

2 Kommunene Skedsmo, Fet og Serum slas sammen {il Lillestrem kommune fra 01.01.2020.

3 Kommunene Aurskog-Hgland (Akershus) og Remskog (@stfold) slas sammen til Aurskog-Haland kommune fra
01.01.2020.
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ivareta selskapets drift.

4 Selskapets styrende organer

4.1 Representantskapet

411 Representantskapets sammensetning

Representantskapet er selskapets gverste organ. Det bestar av medlemmer med
personlige varamedlemmer — 1 fra hver deltakerkommune. Deltakerkommunene
oppnevner selv sine representanter til representantskapet og har instruksjonsrett
overfor sine representanter.

Representantskapets medlemmer og vara velges for fire &r om gangen.
Representantskapet velger selv sin leder og nestleder.

4.1.2 Representantskapets oppgaver og myndighet
Representantskapet behandler selskapets regnskap, budsjett og gkonomiplan og
andre saker som etter loven eller selskapsavtalen skal hehandles i

representantskapet.

Representantskapet kan delegere myndighet til styret i de saker der loven eller
selskapsavtalen ikke er til hinder for dette.

Representantskapet har instruksjons- og omgjgringsmyndighet overfor styret.

4.1.3 Representantskapets moter
Representantskapets leder innkaller til mater nar det er ngdvendig, og nér styret,

revisor eller minst en av deltakerkommunene krever det.

Representantskapet er beslutningsdyktig nar minst 2/3 av deltakerkommunene er til
stede.

Styret og daglig leder deltar i representantskapets mgter med talerett sa sant ikke
representantskapet bestemmer noe annet.

Representantskapets mater er apne for alle som gnsker & veere il stede.

Matelederen skal serge for at det blir fart protokoll fra metet. Protokollen skal
underskrives av mgteleder samt 2 medlemmer valgt av representantskapet. Styrets
leder og daglig leder har rett til & fa fort sitt syn pé en sak inn i protokollen.

Mateinnkalling og saksliste skal sendes deltakerkommunene samtidig. Protokoll skal
sendes til deltakerkommunene sa snart den er undertegnet. Skriftlig
beslutningsgrunnlag i se}ker som skal behandles skal normalt foreligge minst 6 uker

far matet.

4.2 Styret

4.2.1 Styrets sammensetning

Styret velges av representantskapet og bestar av 3 medlemmer og 2
varamedlemmer som velges for to ar. Reglene i IKS-loven § 10 om representasjon av

begge kjgnn i styret gjelder.
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Far styrevalget skal representantskapet oppnevne en valgkomité som skal forberede
representantskapets valg av styre.

4.2.2 Valgkomité
Valgkomiteen bestar av 3 medlemmer med varamedlemmer som velges av det

avtroppende representantskap i deres siste mate.
Valgkomiteens funksjonstid er fire ar.

Valgkomiteens oppgave er & finne fram til kandidater til VIKEN
kontrollutvalgssekretariat IKS sitt styre som de finner best kvalifisert til & dekke
vervene. Blant de valgte styremedlemmene skal valgkomiteen ogsa fremme forslag
pé styrets leder og nestleder. Valgkomiteen skal ogsa fremme forslag til leder og
nestleder i representantskapet

4.2.3 Styréts oppgaver og myndighet
Styret har ansvar for selskapets forvaltning og drift og utaver all myndighet som ikke

er tillagt representantskapet.

Styret kan delegere myndighet til daglig leder i de saker der loven eller
selskapsavtalen ikke er til hinder for dette.

Styret skal legge fram forslag til styreinstruks for representantskapet, og evaluere sin
virksomhet iht. denne instruksen i selskapets arsmelding.

4.2.4 Styrets moter
Styrets leder innkaller til mgte sa ofte som ngdvendig - og nar minst ett styremedlem

krever det. Innkallingen skal skje med rimelig varsel og skal inneholde saksliste.
Daglig leders saksutredninger og forslag til vedtak skal falge innkallingen.

Styret er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er til stede. Mgtene
ledes av styreleder, eller i dennes fraveer nestleder. Dersom ingen av disse er il
stede velges en moteleder. Vedtak gjgres med alminnelig flertall. Ved stemmelikhet
har mgteleder dobbeltstemme.

Daglig leder deltar i styrets mgter uten stemmerett, og representantskapets ordfarer
har mgte- og talerett i styremgtene.

Mateleder skal sgrge for at det fares protokoll fra matet. Protokollen skal
underskrives av samtlige tilstedeveerende styremedlemmer. Styremedlem eller daglig
leder har rett til & fa fort sitt syn pa en sak inn i protokollen.

Mgateinnkalling, saksliste og saksdokumenter skal sendes deltakerkommunene samt
representantskapets medlemmer. Protokoll sendes deltakerkommunene og
representantskapets medlemmer s& snart den er undertegnet.

Selskapet forpliktes ved underskrift av styreleder (nestleder ved fravear) og daglig
leder (ett styremedlem ved fraveer) | fellesskap.
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4.3 Daglig leder

Daglig leder ansettes av styret og er direkte ansvarlig overfor styret. Daglig leder
forestar og har ansvar for den daglige ledelse av selskapet og skal felge de
retningslinjer og palegg styret gir samt sgrge for at virksomheten er under
betryggende kontroll.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under daglig leders
myndighet.

Daglig leder har mgte- og talerett i styret og representantskapet. Styret og
representantskapet kan likevel vedta at daglig leder skal fratre mgtet i enkeltsaker.

Styret skal vedta en instruks for daglig leder.

4.4 Revisjon
Selskapets revisor oppnevnes av representantskapet og velges for ett &r om gangen.

5 Selskapets skonomistyring og gkonomiforvaltning
5.1 Finansiering

Driftstilskuddet, som skal dekke de tjenester selskapet utfgrer for kommunene,
fordeles pa deltakerkommunene i samsvar med regler fastsatt av
representantskapet.

Kommunene innbetaler de budsjetterte driftstilskudd etter en pa forhand oppsatt arlig
innbetalingsplan, som fastlegges ved budsjettbehandlingen.

5.2 Regnskap
Selskapet skal fgre regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper og —forskrifter.

5.3 Behandling av handlings- og gkonomiplan og budsjett
Selskapets virksomhet skal planlegges og styres gjennom vedtak i
representantskapet om handlings- og gkonomiplan og arsbudsjett.

@konomiplanen skal inneholde en oversikt over drift og investeringer de neste fire ar.

Arsbudsjettet skal bygge p& skonomiplanen og vedtas i representantskapet.
Budsjettet skal inneholde en oversikt over forventet salg av tjenester til
deltakerkommunene og andre, med tilhgrende priser og priskalkyler.
Deltakerkommunene skal gis fullt innsyn i kalkyle-grunnlaget i disse dokumentene.

Styrets forslag til handlings- og gkonomiplan og arsbudsjett skal oversendes
deltakerkommunene senest 15. september, og forslagene skal behandles i den
enkelte kommune forut for behandlingen i representantskapsmgtet.

Eventuell uenighet kommunene imellom avklares gjennom flertallsvedtak i
representantskapsmatet pa omrader der det ikke er krav om enstemmighet.

6 Endringer i selskapets formelle forhold

6.1 Endringer i selskapsavtalen
Selskapsavtalen kan endres pa den mate og i henhold til de regler som er beskrevet i

IKS-loven § 4.

Side6av?7



Dersom det er fattet likelydende vedtak i 2/3 av kommunene om endring av
selskapsavtalen, skal den/de kommuner som har et vedtak som avviker fra dette,
behandle spgrsmalet om endring av selskapsavtalen pa nytt

6.2 Opptak av nye deltakere
Opptak av nye deltakerkommuner skal behandles som en endring av
selskapsavtalen.

6.3 Uttreden av selskapet
En deltakerkommune kan med 1 ars skriftlig varsel tre ut av selskapet.
Oppsigelsestid for uttreden vil gjelde pafalgende kalenderar.

» Det skal ved uttredelsen foretas et gkonomisk oppgjer og reglene i IKS loven om
uttreden gjelder.

6.4 Opplesning av selskapet
Selskapet kan opplgses dersom deltakerne er enige om dette. Vedtak om oppl@sning
skal gjgres av kommunestyret i hver enkelt deltakerkommune.

For gvrig vises til bestemmelsene om oppl@sning i lov om IKS.

6.5 Tvister

Tvist om forstaelsen av denne selskapsavtalen skal sa langt rad er, lgses ved at
partene sgker ens forstaelse. Dersom det oppstar tvist mellom deltakerkommunene
om fortolkningen eller gjennomfgringen av denne avtalen, skal konflikten sgkes lost
gjennom forhandlinger. Tilsvarende gjelder ved uttreden.

Dersom forhandlinger ikke farer frem innen rimelig tid, skal tvisten sokes lgst ved
mekling. Mekler godkjent av Den Norske Advokatforening eller annen godkjent
mekler, skal | sa fall benyttes.

7 lkrafttreden

Denne selskapsavtalen trer i kraft fra 01.01.2020 eller sa snart den er vedtatt av
deltakernes respektive kommunestyrer.
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Al

Audun Haugan

Fra: Aannergd Anita Dahl <rona@fredrikstad.kommune.no>
Sendt: onsdag 20. mai 2020 15:10

Til: Audun Haugan

Kopi: Gulbrandsen Bjgrn; Kristiansen Victor

Emne: SV: Sekretariatstjenester

Vedlegq: Svar til settesekretariatet.docx; Svar til settesekretariatet.pdf
Heil

Viser til telefonsamtale i dag, og e-post under. Vare tilbakemeldinger ligger som vedlegg til denne e-post, i
PDF og Wordformat.

Ta gjerne kontakt hvis ytterligere spersmal.

Med vennlig hilsen

Anita Dahl Aannereod
Daglig leder, @stfold kontrollutvalgssekretariat
Mobil direkte: 900 867 40

e-post: rona@fredrikstad. kommune.no
www.fredrikstad. kommune.no/okus

Postboks 69, 1601 Fredrikstad
Besoksadresse: Glemmengt. b5, 1608 Fredrikstad

Fra: Audun Haugan <audun@k-sek.no>

Sendt: tirsdag 19. mai 2020 16:58

Til: Aannergd Anita Dahl <rona@fredrikstad.kommune.no>
Emne: Sekretariatstjenester

Jeg viser til brev av 28.01.2020 fra ordfgreren i Rakkestad kommune, til ditt svarbrev av 03.02.2020 og til tidligere
telefonsamtale.

Vi er bedt om & vaere settesekretariat for kontrollutvalgene i Aremark, Marker, Skiptvet, Rakkestad og Valer i sak om
valg av nytt sekretariat. Kommunene har tidligere fatt levert sekretariatstjenester fra IGKUS IKS, men kommunene

har valgt & tre ut av samarbeidet.

Vi har noen kommentarer og spgrsmal.

Offentlighet
Du skriver i ditt brev at opplysningene om honorar er 3 anse som et «organinternt dokument» etter

offentlighetslovens § 14 og dermed unntatt offentlighet. Oppstillingen er imidlertid utarbeidet og sendt som bilag til
et utgdende brev og oppstillingen kan da ikke lenger unntas som et «internt dokument». Vi kan derfor ikke se at

offentlighetslovens § 14 er anvendelig.

Etter det vi kan forsta, driftes sekretariatet etter et null-profitt-prinsipp ovenfor sine eiere. Betalingen fra den
enkelte kommune er ment & dekke kostnadene med driften, pluss et visst fond. Vi kan ikke se at det kan vaere av
«konkurransemessig betydning» & hemmeligholde disse tallene, jf. forvaltningsloven § 13, 1. ledd. Det kan veere at
noe er oversett av oss, og vi ber derfor om en naermere redegjgrelse for KUS vurdering.



Om PKUS

Kan du gi en kortfattet beskrivelse av @KUS, en beskrivelse av antallet ansatte og deres kompetanse og om en
eventuell gkning med fem kommuner forutsetter nyansettelser, eller om det tenkes Igst med dagens bemanning?

Dersom det er noe som er uklart, eller det er spgrsmal, er det bare & ta kontakt.
Med vennlig hilsen

Audun Haugan
Seniorradgiver

K-Sekretariatet IKS
Postadresse: Posthoks 6600, 9296 Tromse@
Besgksadresse: Fylkeshuset, Strandvegen 13, Tromsg

TIf.: 777 88343
Mobil: 916 91842

E-post: audun@k-sek.no
www.k-sek.no

= ! K-Sekretariatet



Offentlighet:

Vi er enig i settesekretariatets vurdering vedrgrende offentlighetslovens §14 ikke er
anvendelig siden det er sendt som bilag til et utgaende brev. Vi ber derfor om at de aktuelle
opplysningene unntas offentlighet med hjemmel i offl. § 23, 1. ledd. De aktuelle
opplysningene har en forretningsmessig dimensjon, slik at innsyn i disse vil kunne skade var
forhandlingsposisjon bade i denne og i fremtidige lignende saker. Vi begrunner dette med at
kontroltutvalgssekretariat er en konkurranseutsatt tjeneste generett.

Vi er ogsa noe usikre om denne prosessen omhandler anskaffelsesloven. Dette fordi vi
vurderer at det er sendt ut en foresparsel til to tilbydere og at det blir lagt frem to tilbud for
sekretarfatstjenester tiI kommunene Vi ber derfor settesekretariatet gjare en vurdering

ogsa om at offl. §23 siste ledd blir ivaretatt.

OM GKUS:

Kompetanse i @KUS:

Vi er for tiden to fast ansatte i @KUS. Bade daglig leder og: radgwerie
samtlige kommuner i tidligere Istfold fy!ke Vi har veert vakare.r for kommunene na varen
2020. @KUS har ogsa i flere ar hatt et sa rbeld med I@KUS hyor vi har bidratt inn med

tienester ved flere anledninger.

Ansatte bestar av:

Daglig leder Anita Dahl Aanner d

Utdannelse:
Master i offentlig 5 yring og asioh ﬁbgaven omhandlet «Kontrollutvalget
som prinsi

mner m}_trer i mastergraden’ nnovasjon og ledelse i off. forvaltning,
steori og strategl forvaltningsekonomi, samfunnsvitenskapelig

cheloroppgaven omhandlet «Den politiske kontrollen av
mner inntrer i bachelorgraden: Statsvitenskap med blant
itikk og administrasjon samt samfunnsgeografi.

Relevant arbeidserfa q

Tidligere journalist, t:dl:gere fokalpolitiker, arbeidet i 10 &r som leder av forvaltningsrevisjonen
i Indre @stfold kommunerevisjon IKS, er pa det tredje aret som daglig leder av @KUS.

Bor i Valer kommune.

Radgiver Bjern Gulbrandsen
Utdannelse:

Revisorstudier fra 1989 - 1995
Diplomert internrevisor 2000/2001
Registrert revisor fra 2004



Autorisert regnskapsfarer fra 2004

Relevant arbeidserfaring:

Arbeidet i 9 ar | @stfold kommunerevisjon IKS som forvaltningsrevisor og regnskapsrevisor,
vaert radgiver | @KUS fra samarbeidets oppstart i 2005 per dags dato. Har ogsa eget
enkelpersonforetak — regnskapsfirma fra 2004 per dags dato.

Bor | Fredrikstad kommune.

Varen 2020 har @KUS innleid en ansatt som blant annet er utdannet som faerer og har en
bachelorgrad i arkivvitenskap.

Generelt:

Vi viser til tidligere tilsendte vedtekter

Foruten de punkter som fremgar av §4 sa utarbeider @KUS plan for eierskapskontroll og
plan for forvaltningsrevisjon for sine eierkommuner. Disse planverkene er b itt pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger. For Plan for eierskapskontroll utarbeider PKUS disse vurderingene
i sin helhet. Risiko og vesentlighetsvurdeinger i forkant av planfor forvaltnin

,,,,, for forvaltningsrevisjon
utarbeider @KUS i samarbeid med:kommus

i'tar ikke tilleggsbetalt for

ekstra mgter, sa sant dette ikke skrev av brev datert 03.
februar 2020 sé er var betalingsmodell erfaringsbase! gjelder bade antall saker,
kompleksiteten pa sakéng; og antall mater per &r. Var erfaring er at de storste kommunene/
: -ar;smens de mindre

bykommunene har.ca 70-80: k
kommunene/landbrukskommu igger pa rundt40-50 saker per ar.

ig a'’beregne hva fremtidige kostnader vil bli for den enkelte
' or mange kommuner som gnsker & inntre, og deretier
are oppgavene. Dette vil bli et styresparsmal, hvor
ntert inf'i styret. Hvis samtlige fem kommuner gnsker
3 om det skal ansattes 1 til 2 personer i tillegg til

navasrende-bemanning.

@KUS er médl_é mer av bade Forum for kontroll og tilsyn og NKRF.

Til orientering sa har @KUS samme sak- og arkivprogram som navasrende
sekretariatsordning HZJKUS har, (ephortefelements). Vi kjgper ogséa denne tjenesten fra
Fredrikstad kommune pa lik linje som I@KUS. Det vil derfor veere sma utfordringer ved &
overfgre rettigheter og tilganger til tidligere arkiv.
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Audun Haugan

Fra; Audun Haugan

Sendt: sgndag 31. mai 2020 14:49

Til: ‘Mona Moengen'; 'Aannergd Anita Dahl'

Emne; Sekretariat for kommunene Valer, Marker, Aremark, Skiptvet og Rakkestad
Hei, igjen.

Ut fra et gnske om & sikre en god prosess, og i lys av innspill som er kommet, vil jeg komme med noen klargjgringer
og presiseringer. Videre har jeg hehov for noe utfyllende informasjon.

Det er flere mater 3 Igse sekretariatstjenester pd, men min faglige anbefaling til kommunene vil veere at de — pa sikt
- Igser oppgaven gjennom deltakelse i et interkommunalt samarbeid, da gode alternativer allerede er etablert. Det
er @KUS, eller VIKUS (under etablering), som fremstdr som de to aktuelle samarbeidene og som jeg utreder som

alternativ for kommunene.

-Min innstilling vil basere seg pa en skjpnnsmessig helhetsvurdering ut fra hvilket samarbeid som fremstar best egnet
til & Ipse bade de lovpalagte og andre oppgaver som tilligger kontrollutvaiget og sekretariatet. | denne vurderingen
vil sekretariatenes kompetanse/fagsammensetning, kapasitet, robusthet og mulighetene for samhandling veere
vurderingstema. Videre vil kostnadene til samarbeidet - og hva som er inkludert i kostnadene — veere del av
vurderingene. Dersom dere har momenter som dere gnsker a fremheve i denne sammenheng, og som dere
mener ikke har fremkommet godt nok i tidligere korrespondanse, ber jeg om at det opplyses.

Jeg forstar fra tilbakemeldingene at b&de VIKUS og BKUS er interessert i & ta opp ytterligere kommuner i
samarbeidet. Jeg ber imidlertid om en tilbakemelding pa nér slik inntreden er forventet & kunne skje.

Begge sekretariat har — i sine samarbeidsavtaler og i gvrig dokumentasjon — beskrevet de tjenester som leveres av
sekretariatet. Jeg kan ikke se at beskrivelsene inneholder vesensforskjeller. Jeg har forstdelse for at en endelig
fordeling av kostnader ved inntreden ma fastsettes og vedtas gjennom de enkelte samarbeidsavtaler og at det vil
skje en viss justering av kostnadene ut fra aktiviteten i det enkelte kontrollutvalg. Jeg er derfor klar over at
kostnadene ikke kan ses p& som absolutter, men mé leses med reservasjoner. Jeg har mottatt et overslag fra @KUS
over forventede kostnader og det er gitt et overslag fra VIKUS. Jeg ber om at det klargjgres om de oppgitte
kostnadene fra VIKUS vil vaere representativ for kostnadene for kommunene ogsa ved inntreden i samarbeidet.

Jeg skal i denne sammenheng opplyse at jeg anser kommunenes overfgring av oppgavene til et nytt samarbeid til 3
falle inn under reglene for virksomhetsoverdragelse etter arbeidsmiljploven. Reglene for virksomhetsoverdragelse
ma derfor legges til grunn og iakttas for den ansatte som i dag arbeider i KBKUS.

Alt etter hvordan kommunene velger & organisere seg fremover, vil det kunne oppsta behov for ekstern
sekretariatsbistand i en periode fgr formell inntreden. Dette ma imidiertid vaere gjenstand for en egen prosess.

Sakene er berammet for behandling i kontrollutvalgene i neste uke. Jeg beklager kort frist, men ber om svar innen
ferstkomimende tirsdag 2.6.2020.

Er det spgrsmal er det bare 4 ta kontakt.
Med vennlig hilsen

Audun Haugan
Seniorradgiver

K-Sekretariatet IKS
Postadresse: Postboks 6600, 9296 Tromss
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Audun Haugan

Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no>

Fra:

Sendt: tirsdag 2. juni 2020 12:15

Til: Audun Haugan

Kopi: Torbjern Rud; vibeke resch-knudsen

Emne: SV: Sekretariat for kommunene Valer, Marker, Aremark, Skiptvet og
Rakkestad

Hei,

Vi viser til at det na klargjgres at kommunenes overfgring av oppgavene tit et nytt samarbeid faller inn under reglene

for virksomhetsoverdragelse etter arbeidsmiljgloven. Reglene for virksomhetsoverdragelse méd derfor legges til
grunn. En person som er tilsatt i 100 % stilling ved virksomhetsoverdragelsen har krav p& det hos ny arheidsgiver.
Tidligere arheidsgivers plikter som fglger av arbeidsavtale eller arbeidsforhold som foreligger pa det tidspunkt
overdragelsen finner sted, skal overfgres til den nye arbeidsgiver ifglge arbeidsmiljglovens § 16-2 fgrste ledd.
Vart tilbud er basert pa at vi leverer tjenesten innenfor en arsverksramme pa 70%, med en kompetanse tilpasset
kommunenes behov, og at vedkommende har kontorplass i Lgrenskog. Dette lar seg ikke oppfylle nar deteren
virksomhetsoverdragelse. Under disse betingelsene ser vi oss dessverre ngdt til 3 avsta fra & gi tilbud. Sekretariatet
skulle gjerne kunne imgtekommet kommunenes gnske om sekretariatshistand, ogsa gnske om a delta pa eiersiden

pé noe sikt, men ikke ut fra ut fra de betingelsene som na foreligger.

Vennlig hilsen
Mona Moengen pa vegne av styret i Rokus

Mona Moengen
Egggiig leder/sekretariatsleder

v

REOKLS
Mobiltelefon: 990 20 717
Telefon direkte: 67 93 45 80

Telefon sentralbord: 67 93 40 00 .

Epost; monmoe@lorenskog.kommune.no
Hjemmeside: www.rokus.no




Tilleggskommentarer — tilsvar pa settesekretariatet sin e-post datert 31.mai 2020

Kostnader - kommentarer:

IZKUS og @KUS har gjennom flere ar arbeidet for en sammenslaing av sekretariatene. Vit
ZKUS var derfor ikke kjent med at det ble innhentet tithud fra andre enn oss | @KUS. Vi
antok at det var en videre del i prosessen som hadde pagatt, da vi fikk foresparselen i januar
2020,

Nar det gjelder kostnader s er defte et politisk spersmal. | vart selskap er alle ejerkommuner
representert inn i styret, og det er styret som ma ta en beslutning pa antall i bemanning etc.
Vare eferkommuner har eksempelvis gnsket et sekretariat som stiller med flere enn en ansatt
i kontrollutvalgsmetene. Slik det er na stiller derfor begge ansatte i de alter fleste mater. Men
dette er igjen et palitisk sparsmél om hva kommunene gnsker og hva vart styre gnsker. Den
kostnadsoversikten som ble sendt fra oss er basert pa navasrende tall og forventninger. Med
seks nye kommuner inn som eiere er det eventuelt styret som mé bestemme antall ansatte,
og det vil da ogsa vaere ferende for kostnadsfordelingen. Imidiertid star det i vedtektene at en
tredjedel er fastsum, mens totredjedeler er erfaringsmessig bruk av ressurser.

Kompetanse utover tidligere beskrevet:
Vi ser forgvrig at det blir lagt vekt pa juridisk kompetanse i settesekretariatets saksfremlegg.

Det er riktig som settesekretariatet skriver at ingen i @KUS er jurister. Imidlertid ma det sies
at vi har juridisk kompetanse, daglig leder har kurs i bade generell forvaltningsrett og spesiell
forvaltningsrett. Bade daglig ieder og radgiver har arbeidet som forvaltningsrevisorer i flere
ar, og har i den forbindelse opparbeidet stor kunnskap om lovverk som en kommune er
omfattet av. Ved ekstra behov sgker vi ogsa rad hos Forum for kontroll og tilsyn, hvor vi er
medlemmer, samt hos NKRF. Vi har god dialog med kommuneadvokater i vare
eierkommuner, og opplever ogsa & fa hjelp fra kommunaldepartementet hvis det har veert
saker som kan skape presedens. Hvorvidt det ville vaere aktuelt 4 ansette en jurist hvis
IKUS fikk flere eferkommuner vil veere et styresparsmal.

Vi mener det ogsé er viktig at kjennskapen til kommunene blir vurdert. Det stdr beskrevet i
settesekretariatets saksfremiegq at ansatte i @KUS kjenner kommunene fordi vi har vaert
vikar for IGKUS. Dette er riktig, men det er ogsa viktig & papeke at daglig leder har arbeidet i
10 &r som forvalthingsrevisorfleder av forvaltningsrevisjonen for kommunene i indre @stfold.
Radgiver har ogsa arbeidet i kommunerevisjonen i indre @stfold i flere ar. Samiet har vi 33
ars erfaring fra enten kommunerevisjon eller kontrollutvalgssekretariatsarbeid. Det er ogsa
den kunnskapen som gjer oss i svasrt god stand til & gjore vurderinger ved henvendelser,
varslinger etc. Og det gir oss ogsa en faglig tyngde ved bestilling og behandling av bade
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, samt 4 kunne pase at det blir levert en
forsvarlig revisjon.

Vi vil ogsa presisere at vi har et sveert godt teknisk samarbeid med
kontrollutvalgssekretariatet for Viken fylkeskommune, Dette har blant annet vaert nyttig i
saker hvor vi er inhabile, da har vi benyttet dem som settesekretariat, og vi har veert
settesekretariat for dem ved behov. Vi har ogsa en aviale om at vi kan vikariere for
hverandre hvis det skulle oppsta sykdom blant ansatte. Dette gjgr begge sekretariatene

robuste,

inntreden:
@KUS har vaert klare pa at inntreden kan skje i det kemmunene sgker om inntreden. Dette

ma som kjent da behandles i alle vare navasrende eierkommuners kommunestyrer/bystyrer,
Signalene vi har fatt fra vare ordfgrere er at det er gnskelig og at de vil legge til rette for en

slik inntreden.

Virksomhetsoverdragelse
Hvis det skal ansees som en virksomhetsoverdragelse | henhold til arbeidsmiljglovens

kapittel 16 sa vurderer vi at samtlige komimuner ma vaere enige i 4 ga inn i det nye




selskapet/samarbeidet. Vare efere har tidligere sagt at det er naturlig at de ansatte i lIGKUS
falaer med hvis kommunene spker innfreden. Det er da en forutsetning at samtlige
kommuner fgiger med.

Vi viser ogsé til falgende godkjente merknad i lovdata Pro, til arbeidsmiljslovens §16-1:
«Godkjent merknad for alle, skrevet av Thomas Talén, skrevet 2. februar 2012

11:33  Hpyesteretis avgjerelse ( HR-2011-2393-A) foretar en gjennomgang av de
grunnleggende vitkdrene i forhold til virksomhetsoverdragelse.

Nar det gjelder to av vilkérene; om det foreligger en selvstendig skonomisk enhet og om
virksornheten har beholdt sin identitet etter overfaringen er det grunn til 8 merke seg at det i
stor grad er en del sammenfalfende momenter ved vurderingen av disse vitkarense, og
sondringen mellom disse to vilkérene blir dermed mindre interessant.

Hva som menes med selvstendig skonomisk enhet er tidligere ikke behandlet i Hoyesterett,
og Hayesterett foretar her en grundig gjennomgang av reltstilstanden, og legger seerlig vekt
pa EU-domstolens praksis og forstaelsen av tilsvarende hegrep | E U-direktiv 2001/23/EF
artikkel 1 bokstav a og b. Det avgjerende or ikke hvilken grad det er en etablert egen enhet,
men: «...det som overfares ma utgjere en stabil og operasjonell enhet, som selv er i stand til
4 levere de tienester som er karakteristiske for virksomhetens pkonomiske aktivitel.»

Fredrikstad, den 2.junt 2020
Med vennlig hilsen

Anita Dahl Aannersd
Daglig leder, @stfold kontrollutvalgssekretariat
Mobil direkie: 900 8G7 40

e-post: rona@fredrikstad. kommune.no
www.fredrikstad. kommune nofokus

Postboks 69, 1601 Fredrikstad
Besoksadresse: Glemmengt. 55, 1608 Fredrikstad



