
 
Møteinnkalling 
Kontrollutvalget Rakkestad 
 
 
 
Møtested:      Rakkestad kommune, møterom Formannskapssal 
Tidspunkt: 16.05.2018 kl. 08.30 
 
Forfall meldes til kontrollutvalgssekretariatet ved Anita Rovedal, 
telefon 908 55 384 eller e-post anirov@fredrikstad.kommune.no. 
 
Varamedlemmer møter etter nærmere avtale. 
 
 
 
Rakkestad, 09.05.2018 
 
 
Vidar Storeheier 
Kontrollutvalgsleder 
 
 
 
 
 
 
 
 

1

mailto:anirov@fredrikstad.kommune.no


Kontrollutvalget Rakkestads møte 16.05.2018 
 

Sakliste 
 
   

PS 18/8 Protokoll fra kontrollutvalget 24.01.2018  

PS 18/9 Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2017  

PS 18/10 Informasjon fra revisjonen  

PS 18/11 Referatsak: Skatteoppkreverens årsrapport/årsregnskap og 
Skatteetatens kontrollrapport for 2017 

 

PS 18/12 Eventuelt  

2



    
Saksnr.: 2018/4600 
Dokumentnr.: 2 
Løpenr.: 68816/2018 
Klassering: 510/128 
Saksbehandler: Anita Rovedal 
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Protokoll fra kontrollutvalget 24.01.2018 

 
 

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
  
 Protokoll fra kontrollutvalget 24.01.2018 godkjennes 

 
  

 
Rakkestad, 27.03.2018 
Indre Østfold kontrollutvalgssekretariat IKS 
 
 

Vedlegg 
Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Møteprotokoll fra kontrollutvalget 24.01.2018. 

Vurdering 
Møteprotokoll legges fram for godkjenning. 
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Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2017 

 
 

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til årsregnskapet 2017 for Rakkestad kommune som vist 

i vedlegg 1 til saken 
2. Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2017 sendes kommunestyret med kopi til 

formannskapet. 
 

  
Rakkestad, 30.04.2018 
Indre Østfold kontrollutvalgssekretariat IKS 
 
 

Vedlegg 
1. Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap 2017 for Rakkestad kommune – utkast 
2. Revisors beretning 2017, datert 16.04. 2018 
3. Revisjonsbrev «Oppsummering av utført arbeid ved regnskapsavleggelsen 2017», av 

25.04.2018 fra IØKR IKS 
4. Rakkestad kommunes årsregnskap 2017 
5. Rådmannens årsberetning 2017 

 

Saksopplysninger 
Det følger av kommuneloven § 48 at kommunen hvert kalenderår skal utarbeide 
årsregnskap og årsberetning. I henhold til forskrift om årsregnskap og årsberetning for 
kommuner og fylkeskommuner, skal årsregnskapet inneholde driftsregnskap, 
investeringsregnskap, balanseregnskap, økonomiske oversikter og noter. I årsberetning fra 
kommunen skal det blant annet skal gis opplysninger om forhold som er viktige for å 
bedømme stilling og resultat. 
 
Jf.  forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner kap. 4 skal kontrollutvalget 
påse at kommunes årsregnskap og kommunale foretaks årsregnskap blir revidert på en 
betryggende måte. Forskriftens § 7 sier videre at når kontrollutvalget er blitt forelagt 
revisjonsberetningen fra revisor, skal kontrollutvalget avgi uttalelse til årsregnskapet før det 
vedtas i kommunestyret. Uttalelsen avgis til kommunestyret og kopi av uttalelsen skal 
sendes formannskapet. 
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Gjeldende tidsfrister for regnskapsavleggelsen, årsrapport og revisjonsberetning er: 

 Kommunens årsregnskap skal være avlagt innen 15. februar året etter regnskapsåret 
 Kommunens årsrapport utarbeides innen 31. mars 
 Revisors beretning skal avgis innen 15. april 
 Kommunestyret skal behandle årsregnskapet innen 1. juli 

 

Vurdering 
Årsregnskapet, årsrapport og revisjonsberetning er avlagt innen gjeldende tidsfrister.   
 
Kommunens driftsregnskap 2017 er avlagt med et positivt netto driftsresultat på  
kr. 20 624 758.- og et regnskapsmessig mindreforbruk på kr. 27 463 293,24.  
Investeringsregnskapet samlet sett viser sum finansieringsbehov på kr. 40 278 857,44 og er 
avlagt med et udekket beløp på kr. 28 771 276,12. Det er redegjort for årsaken i note 20 og i 
rådmannens årsmelding på side 47og 48. 
 
Anbefalingen fra Teknisk beregningsutvalg (TBU) på nivået til netto driftsresultat for 
kommunene bør ligge i intervallet 1,75 – 2 % for kommunen/konsernet over tid. I 2017 ble 
Rakkestad kommunes netto driftsresultat + 3,1 %.  Andre nøkkeltall og måltall er inntatt i 
uttalelsen til kommunestyret. 
 
Revisjonsberetningen er avlagt 16. april 2018, uten merknader eller presiseringer. 
 
Revisjonen vil være til stede i møtet og kan om ønskelig besvare spørsmål fra utvalget. 
Sekretariatet viser for øvrig til revisjonsbrevet av 25.04.2018. 
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å avgi uttalelse til årsregnskapet 2017 for Rakkestad 
kommune som vist i vedlegg 1 i saken.  
 
Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2017 sendes kommunestyret med kopi til 
formannskapet.
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Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 
                                                                                                                    

Indre Østfold kontrollutvalgssekretariat IKS 
Besøks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354 
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no 
Mobil: 908 55 384 

 
Bankkonto: 1050 14 16733  

Kommunestyret i Rakkestad 
 
 
 
 
Deres referanse Vår referanse Klassering Dato 
«REF» 2018/4600-7-88097/2018-ANIROV 510/128 24.04.2018 

 
 

Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2017- Rakkestad kommune 
I henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget 
uttalelse til årsregnskapet, før det endelig vedtas av kommunestyret. Kopi av 
kontrollutvalgets uttalelse sendes til formannskapet.  
 
Kontrollutvalget har i møte 16.mai 2018 behandlet årsregnskapet 2017 for Rakkestad 
kommune. Grunnlagsdokumenter for kontrollutvalgets behandling har vært kommunens 
regnskap, rådmannens årsberetning og revisjonsberetningen samt revisjonens 
oppsummeringsbrev for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og administrasjonen supplert 
kontrollutvalget med informasjon under behandling i kontrollutvalget 
 
Kontrollutvalget avgir følgende uttalelse til kommunestyret: 
 

 Årsregnskap, årsrapport og revisjonsberetningen er avlagt rettidig og i samsvar med 
lov og forskrifter. 
 

 Kommunens driftsregnskap 2017 er avlagt med et positivt netto driftsresultat på  
kr. 20 624 758.- og et regnskapsmessig mindreforbruk på kr. 27 463 293,24.  
Investeringsregnskapet samlet sett viser sum finansieringsbehov på kr. 
40 278 857,44 og er avlagt med et udekket beløp på kr. 28 771 276,12. Det er 
redegjort for årsaken i note 20 og i rådmannens årsmelding på side 47 og 48. 

 
 Kontrollutvalget merker seg at kommunens positive netto driftsresultat i 2017 utgjør 

3,1 % av driftsinntekter. Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og 
fylkeskommunal økonomi (TBU) anbefaler et nivå hvor netto driftsresultat over tid bør 
utgjøre + 1,75 % av driftsinntektene for å opprettholde økonomisk balanse.  

 
 Kommunens positive driftsresultat i 2017 kan i hovedsak forklares med: 

 Rammeoverføringene fra staten ble 6,9 millioner høyere enn budsjettert.  
 Rakkestad kommune mottok 3,5 millioner mer i integreringstilskudd en 

forutsatt. Dette skyldes både høyere satser og mottak av flere flyktninger enn 
hva som var forutsatt 

 Så godt som samtlige staber, seksjoner og andre kostnadssteder avlegger 
regnskap innenfor budsjettrammen. Summen av dette blir 8,6 millioner. 
 

 Kommunens netto lånegjeld (fratrukket pensjonsforpliktelser, startlån og ubrukte 
lånemidler) i prosent av brutto driftsinntekter er ved utgangen av året 2017 på 87.3 %. 
Til sammenligning var gjennomsnittet for landet utenom Oslo  83,6 % for 2017. 
Kommunens sentralforbund (KS) har anbefalt at nivået bør ligge < 75 %. 
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Saksnummer 2018/4600-88097/2018  

 Kommunens disposisjonsfond er ved årsskifte 44,1 millioner kroner, som er en 
økning på 20,6 millioner kroner fra 2016. Kommunens disposisjonsfond per 31.12 
2017 utgjør 6,5 % av brutto driftsinntekter. Kommunens sentralforbund (KS) anbefaler 
at dette nivået bør ligge på 8 % for å ha et godt økonomisk handlingsrom.  

 
 Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner  

§ 8, påsett at det ikke foreligger åpne revisjonsmerknader ved årsskifte 2017/18. 
 

 Revisjonen har avlagt revisjonsberetningen datert 16. april 2018, og beretningen er 
uten merknader eller presiseringer.  

 
Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til årsregnskapet 2017 for Rakkestad 
kommune og slutter seg til revisors beretning av 16. april 2018.  

 
 
 

Rakkestad, 16.05 2018 
 
 

Vidar Storeheier 
Leder av kontrollutvalget 

 
 
 
 
 
 
Kopi: Formannskapet  
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Innledende kommentarer 
 
Rådmannen legger årsberetningen for 2017 fram for formannskapet og kommunestyret.  
 
For Rakkestad kommune ble 2017 et godt år.  
 
Regnskapet gjøres opp med et overskudd/mindre utgifter på kr. 27 463 293. Det er 
kommunens beste resultat noen gang. Netto driftsresultat er på kr. 20 624 758. Dette utgjør 
3,1 prosent av brutto drifts-inntekter.  
 
Rådmannen viser til de ulike avsnitt/punkter i årsmeldingen for informasjon om og 
vurderinger av kommunens virksomhet siste år. 
 
Det gjelder: 
  

- Samfunn og statistikk.  

- Sykefravær, likestilling, årsverk, lønn og tilsyn.  

- Andre momenter.  

- Rådmannen.  

- Oppvekst og kultur.  

- NAV Rakkestad. 

- Helse og omsorg. 

- Teknikk, miljø og landbruk. 

- Næringstiltak. 

- Kirker og trossamfunn. 

- Fellesutgifter og – inntekter.  

- Investeringer.  

- Skatter og rammeoverføringer. 

- Finans. 

- Fonds. 

- Langsiktig gjeld. 

- Likviditet.  

- Pensjon.  

 
 
Rakkestad, 25.3.2018,  
 
 
 
Alf Thode Skog, 
 
Rådmann 
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Samfunn og statistikk  
 
Befolkningsutvikling  
 
Rakkestad kommune hadde denne befolkningsutviklingen i 1997 – 2017:   
 

År Fødselsoverskudd 
Netto 
innflytting Befolkningsvekst Folketall 

     2017 3 27 30 8 202 

2016 8 81 89 8 173 

2015 -3 67 64 8 084 

2014 15 31 46 8 020 

2013 14 100 114 7 974 

2012 11 151 162 7 860 

2011 9 88 97 7 698 

2010 23 61 84 7 601 

2009 -9 30 21 7 517 

2008 -8 -11 -19 7 496 

2007 -32 119 87 7 515 

2006 4 58 62 7 428 

2005 4 78 82 7 366 

2004 8 41 49 7 284 

2003 -5 20 15 7 235 

2002 -24 83 59 7 220 

2001 -20 15 -5 7 161 

2000 -5 90 85 7 166 

1999 19 -6 13 7 081 

1998 -19 30 11 7 068 

1997 -30 65 35 7 057 

     Sum, -37 1 218 1181   
Faktiske tall.  
 

Folketallet er 16,22 prosent høyere i dag enn for 20 år siden. Det gir en gjennomsnittlig 
vekst på 0,81 prosent pr. år. Økningen er moderat – bare 0,35 prosent – fra 2016 – 2017.   
 
Rakkestad kommune har spesielt de senere årene – 2010 – 2016 – hatt en god 
befolkningsutvikling.  
 
Folketallet passerte 8 000 innbyggere i 2014 og 7 000 innbyggere i siste halvdel av 1970 – 
årene.  
 
Ifølge Statistisk Sentralbyrås prognoser er det forventet 8 825 innbyggere i 2030 og 9 261 
innbyggere i 2040 i kommunen.  
 
For Rakkestad kommune er det regnet med en befolkningsstigning på ca. 12,4 prosent i de 
nærmeste 25 årene, mens det for Østfoldkommuner og landets kommuner kalkuleres med 
en tilsvarende vekst på 20,9 og 20,1 prosent. Utviklingen ligger altså an til å bli svakere 
lokalt enn regionalt og nasjonalt. 
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Et slikt bilde medfører utfordringer for Rakkestad kommune og Rakkestadsamfunnet.   
 
Befolkningsvekst  
 
Hele befolkningsveksten refererer seg til netto innflytting.  
 
Rakkestad kommune hadde fødselsunderskudd – 32 personer – for 1997 – 2017 – dog slik at 
det er underskudd for perioden 1997 – 2011 og et overskudd for tidsrommet 2012 – 2017.  
 
Omkring halvparten av folketallsøkningen refererer seg til innvandring. Det omfatter i første 
rekke bosetting av flyktninger og arbeidsinnvandring fra EØS – området.  
 
I løpet av det siste året er befolkningsveksten i Norge redusert. Tilstrømming av asylsøkere 
er lavere, landet tar mot færre flytninger og netto arbeidsinnvandring er på et annet nivå 
enn tidligere.  
 
Rakkestad kommune får mest sannsynlig en flatere folketallsutvikling i fall i nærmeste årene. 
framover.  
 
Befolkningssammensetning  
 
Rakkestad kommune har denne befolkningssammensetningen pr. 1.1.2018:  
 

Alder Menn Kvinner  Sum  Andel  

     100 år og over  0 2 2 0,02 

90 - 99 år  25 49 74 0,9 

80 - 89 år  134 194 328 4 

70 - 79 år  321 356 677 8,25 

60 - 69 år 537 512 1049 12,79 

50 - 59 år  567 569 1136 13,85 

40 - 49 år 613 520 1133 13,81 

30 - 39 år  492 461 953 11,62 

20 - 29 år 451 460 911 11,11 

10 - 19 år  524 491 1015 12,38 

0 - 9 år 470 454 924 11,27 

     Sum, 4 134 4 068 8 202 100 
Faktiske tall og prosent.  
 

Demografi avviker fra det som gjelder for landet.  
 
Dette er forskjeller som indikerer kommunale utfordringer både på kort og lang sikt, og 
dermed hvilke prioriteringer som blir de mest sentrale i budsjett- og økonomiplanen og i en 
lengre horisont. Bildet er:  
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Alder Rakkestad  Norge  

   0 - 39 år  46,4 54,7 

40 - 79 år  48,7 41 

80 år og over  4,9 4,2 

   Sum,  100 99,9 
Prosent.  
 

En ganske lav andel av befolkningen er i yngre aldersgrupper (0 – 39 år), mens det relativt 
sett er flere innbyggere enn på landsbasis i eldre alderskategorier (80 år og over).  
 
Absolutt størst utslag er det i aldersgruppen 40 – 79 år. Rakkestad kommune har nesten 
halvparten av sin befolkning – 48,7 prosent – i dette intervallet, mens tallet for Norge er 41 
prosent.  
 
Med hensyn til kommunale tjenesteytelser og oppgaver, innebærer det at de største 
utfordringene på noen få års sikt kommer innen helse, omsorg og pleie.  
 
Det bør gjenspeile de i de prioriteringer som gjøres allerede nå.  
 
Utdanningsnivå i befolkningen  
 
Rakkestad kommune har dette utdanningsnivå i sin befolkning:  
 

Utdanning  Rakkestad  Norge  

   Grunnskole 36,9 26,5 

Videregående skole  44,8 40,6 

Universitet/Høgskole  18,3 32,9 

   Sum,  100 100 
Prosent.  
 

Ifølge tabellen har 81,7 prosent av innbyggerne over skolepliktig alder grunnskole eller 
videregående skole som høyeste fullførte utdanning, mens den tilsvarende størrelse for 
landet er 67,1 prosent. For høyere utdanning snur bildet seg. Nesten en tredjedel av 
innbyggerne på landsbasis – 32,9 prosent – har høyere utdanning mot kun i underkant av en 
fem del av Rakkestad kommunes befolkning – 18,3 prosent.    
 
Både i Rakkestad kommune og Østfold fylke er det et forholdsvist lavt utdanningsnivå i 
befolkningen. Det henger direkte sammen næringsstrukturen – som er dominert av landbruk 
og industri/sekundær-næringer.  
 
Arbeid og inntekt  
 
Rakkestad kommunes arbeidsstyrke fordeler seg slik på næringsgrener:  
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Næringer  
Antall 
personer   Prosent   

       2016 2018 Rakkestad Norge 

     Jordbruk, skogbruk, fiske 247 239 6,18 2,21 

Sekundærnæringer 1 010 1 021 26,4 19,42 
Varehandel og privat 
tjenesteyting 1 223 1 201 31,06 38,43 

Offentlig administrasjon 171 176 4,55 6,38 

Undervisning 246 256 6,62 8,25 

Helse- og omsorgstjenester 708 742 19,19 20,79 

Personlig tjenesteyting 191 232 6 3,94 

Ikke oppgitt 0 0 0 0,58 

     Sum,  3 796 3 867 100 100 
Faktiske størrelser og prosent.  
 

Antall sysselsatte økte med 71 personer – 1,87 prosent – fra 2016 – 2018. Yrkesdeltakelsen 
er på i overkant av 46 prosent. Det er ca. 3 prosent lavere enn for landet (vel 49 prosent).  
Årsaken til at sysselsettingsandelen er lav, er trolig at uførheten i befolkningen er høy. Den 
ligger på 13,9 prosent for Rakkestad kommune, mot 10,2 prosent på landsbasis.   
 
Rakkestad kommune er en landbruks- og industrikommune – med en andel sysselsatte i slike 
næringer som er ca. 11 prosent høyere enn på landsbasis (32,58 prosent mot 21,63 
prosent).  
 
For yrker med krav til høgere utdanning – undervisning, helse og omsorg, privat 
tjenesteyting og offentlig administrasjon – er typisk nok sysselsettingsandelen relativt sett 
lav.  
 
Rakkestad kommune har få innbyggere ansatt i offentlig sektor.  
 
Nærings-/sysselsettingsstrukturen i kommunen avviker markant fra en 
gjennomsnittskommune i landet.  
 
Rakkestad kommunes husholdninger hadde følgende inntektsnivå etter skatt ved siste 
måling:  
 

 Kategori  Rakkestad  Norge 

   Aleneboende 264 000 288 000 

Par uten barn 586 000 628 000 

Par med barn 713 000 857 000 
Enslig mor/far 
med barn 369 000 402 000 
Kroner.  
 

Inntektsnivå i befolkningen er lavere enn på landsbasis.  
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Dette henger nært sammen med innbyggernes utdanningsnivå og næringsstruktur i 
kommunen.  
 
Bolig  
 
Rakkestad kommune har en annen bo- og bosettingsstruktur enn gjennomsnittskommunen.  
 
Av den samlede befolkningen – 8 202 innbyggere – bor ca. 56,5 prosent – ca. 4 650 
mennesker – i Rakkestad sentrum. Det er lavt. For Østfoldkommuner og landet er de 
tilsvarende tall ca. 83 prosent og 77 prosent. Forskjellen refererer seg til næringsstrukturen. 
Rakkestad kommune er en landbruks-kommune.  
 
Hele 20,3 prosent av innbyggerne bor på landbrukseiendom. Det er naturlig nok høyt 
sammenlignet med andre kommuner.  
 
Når det gjelder eierform og bygningstype på eiendom er bildet:  
 

Bolig  Rakkestad  Norge 

   Selveier 77,2 70,9 

Aksje-/andelseier  6,4 11,7 

Leietaker  16,4 17,4 

   Sum, 100 100 
Prosent.  
 

Som følge næringsstruktur spesielt, er selveierandelen høy og aksje-/andelsandelen lav i 
kommunen.  
 
Kategorien leietaker ligger like under landsgjennomsnittet.  
 
Kommunens økonomi  
 
Rakkestad kommune hadde et overskudd på driftsregnskapet på kr. 27 463 293 i 2017. Det 
er kommunens beste resultat noen gang. 
 
Siden 2013 er disse regnskapsresultatene bokført: 
 

År 2017 2016 2015 2014 2013 

      Overskudd  27 463 22 894 14 223 4 593 345 
1 000 kroner.  
 

Rakkestad kommunes økonomi er bedre i dag – 2015 – 2017 – enn den var i 2012 – 2014. 
For fire – fem år siden var skuta bare så vidt flytende. Overskuddet ble bare på kr. 345 000 i 
2013.  
 
Det er flere årsaker til denne utviklingen. Blant annet:  
 

 En sterk vekst i overføringene – spesielt skatter, skatteutjevnende tilskudd og 

ramme-overføringer – i 2016 og 2017.  
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Målt mot budsjett, er merinntektene er 7 – 8 millioner kroner i begge årene.  

 

 Det er realisert utgiftsreduserende tiltak – mellom 15 og 20 årsverk – til sammen i 

2016 og 2017.  

 

 Så godt som samtlige staber, seksjoner og andre kostnadssteder avlegger regnskap 

innenfor budsjettrammene i de siste to årene.  

 

Netto driftsresultat er kommunens overskudd/underskudd på driftsregnskapet og 
framkommer etter at samtlige drifts- og finansielle utgifter er dekket inn. Det er den mest 
relevante indikator til å beskrive bærekraft og robusthet i kommuneøkonomien. Siden 2013 
har Rakkestad kommune hatt disse netto driftsresultatene: 
 

År  2017 2016 2015 2014 2013 

      Netto driftsresultat 20 625 24 326 10 323 5 061 3 065 
1 000 kroner.  
 

Netto driftsresultat beregnet som andel av brutto driftsinntekter:  
 

År  2017 2016 2015 2014 2013 

      Netto driftsresultat som 
andel           

av brutto driftsinntekter  3,1 3,7 1,72 0,85 0,53 
Prosent.  

 
Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi anbefaler at nivået på 
netto driftsresultat over tid bør være over 1,75 prosent av brutto driftsinntekter. Det er 
oppnådd i de siste tre årene – etter at resultatene i 2012 – 2014 var temmelig svake. Som 
sådan er det bærekraft i kommuneøkonomien pr. 31.12.2017.  
 
For 2017 er netto driftsresultat for Rakkestad kommune lavere enn landsgjennomsnittet (3,8 
prosent).  
 
Om årsaker til utviklingen vises det til det som er skrevet i tilknytning til regnskapsresultatet 
ovenfor.  
 
Disposisjonsfondet er kommunens driftsreserver og er ment å stå som buffer mot sviktende 
inntekter og økende utgifter i et bestemt tidsrom. Det er viktig for bærekraft, stabilitet og 
soliditet i kommunens virksomhet. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og 
fylkeskommunal økonomi tilrår at fondet bør ligge på minst 10 prosent av brutto 
driftsinntekter.   
 
Rakkestad kommune hadde et disposisjonsfond på kr. 44 158 671 pr. 31.12.2017 – som 
utgjør 6,56 prosent av brutto driftsinntekter. I forhold behovene og anbefalingene er det for 
lavt.  
 
Rådmannen går inn for å avsette overskuddet for 2017 til disposisjonsfondet – som i så fall 
blir på kr. 71 621 964. Det er ca. 10 prosent av brutto driftsinntekter som de blir i 2018. 
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Disposisjonsfondet når med dette tiltaket en akseptabel størrelse.  
 
Tabellen nedenfor viser hvordan Rakkestad kommune og gjennomsnittskommunen 
disponerte sine ressurser i 2017: 
  

Formål Rakkestad Norge 

   Administrasjon og styring 5 7 

Barnehage 10 11 

Grunnskole 21 19 

Helse og omsorg 35 31 

Sosiale tjenester 5 5 

Barnevern 6 3 

Vann, avløp og avfall 5 5 

Kultur 3 4 

Annet  10 15 

   Sum,  100 100 
Prosent.  
 

Rakkestad kommune bruker lite penger på administrasjon og styring – noe som er et resultat 
av de reduksjoner som er gjort i hovedsak på ledelses- og administrasjonsplan i de siste 
årene.  
 
Barnehage utgjør en mindre andel av totalbudsjettet enn i en gjennomsnittskommune 
(samlet 10 vs. 11 prosent). Det samme gjelder for kultur.  
 
Rakkestad kommune bevilger langt mer til grunnskole (21 vs. 19 prosent av samlet budsjett) 
barne-vern (6 vs. 3 prosent av samlet budsjett) og helse og omsorg (35 vs. 31 prosent av 
samlet budsjett) sammenlignet med andre kommuner.  
 
Inntektsrammene blir trangere i 2018 – 2021 enn de var i 2015 – 2017. Like viktig som å 
være bevisst inntekts- og utgiftsnivå som sådant, er det å ha fokus på fordeling av ressurser 
på formål og aktivitet.  
 
Det blir et tema i budsjett 2019 og økonomiplan 2019 – 2022.  
 
Rakkestad kommune hadde tidligere relativt høye brutto driftsinntekter – noe som i 
hovedsak skyldtes eiendomsskatt på boliger og næringseiendommer og betydelige statlige 
rammeoverføringer som følge av store behov i befolkningen. Kommunens utgiftsnivå geares 
på den annen side også sterkt av slike demografiske betingelser.   
 
Bildet var i 2017:  
 

  Rakkestad Norge 

   Brutto driftsinntekter 82 321 84 652 
Kroner.  
 

Brutto driftsinntekter er kr. 2 331 lavere pr. innbygger enn for en gjennomsnittskommune.  
Det gir Rakkestad kommune ca. kr. 19 000 000 mindre i inntekter enn om den var på snittet 
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av norske kommuner.  
 
Nytt inntektssystem (2017) og kommunereform (2017) svekker kommunens 
inntektsgrunnlag enda mer i de nærmeste årene. Rakkestad kommune bør regne med en 
svakere inntektsutvikling enn for størstedelen av kommunene fram mot 2022.  
 
Rakkestad kommune har ikke et økonomisk handlingsrom som overgår andre kommuner.  
Tvert om.  
 
Tabellen viser brutto driftsutgifter pr. innbygger i 2017: 
 

  Rakkestad Norge 

   Brutto driftsutgifter 79 575 81 936 
Kroner. 
 

Brutto driftsutgifter er kr. 2 361 lavere pr. innbygger enn for en gjennomsnittskommune.  
Samtidig er levekårsutfordringer store og forventninger og behov for velferdstjenester i 
befolkningen høye. Det gjør det ikke lett å etablere og opprettholde tilbud og aktivitet på alle 
områder, og enda mere ha den standard i virksomheten som er ønsket og krevet av 
samfunnet og systemene.   
 
Rakkestad kommune bruker mer til spesielt barnevern og helse og omsorg enn det en 
gjennomsnitts-kommune gjør.  
 
Å opprettholde tilstrekkelige eller gode tilbud, blir vanskeligere hvis inntektsgrunnlaget går 
ytterligere ned i de nærmeste årene.  
 
Rakkestad kommune har over mange år investert tungt i samfunnsmessig og kommunal 
infrastruktur (Rakkestad sentrum, barnehager, skoler, omsorgsboliger, sykehjem, 
kommunaltekniske anlegg m.m.).  
 
I stor grad er disse prosjektene lånefinansiert og som et resultat av det er langsiktige lån og 
lånegjeld pr. innbygger høy.  
 
Pr. 31.12.2017 var bildet dette: 
 

  Rakkestad Norge 

   Lånegjeld pr. innbygger 71 353 66 037 
Kroner. 
 

Lånegjeld pr. innbygger er kr. 5 316 større i Rakkestad kommune enn i en 
gjennomsnittskommune.  
 
Høy langsiktig gjeld genererer store årlige utgifter til renter og avdrag av disse forpliktelser - 
som igjen begrenser de ressurser som kommunen har til rådighet for tjenesteytelser og 
annen regulær aktivitet.  
 
Rakkestad kommunes økonomiske handlingsrom er redusert ved de investeringer som er 
gjennomført og langsiktige lån som er bygget opp.  
 

68



  

12 
 

Renter og avdrag av forpliktelsene er faste utgifter – i prinsippet upåvirkelige – over et 
tidsrom på 30 – 35 år.  
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Sykefravær, likestilling, årsverk, lønn og tilsyn  
 
Sykefravær  
 
Rakkestad kommune har et sykefravær som har ligget stabilt mellom 7 og 8 prosent i 2013 – 
2017.  
 
Det går fram av oversikten nedenfor: 
 

Tekst    2017   2016 2015 2014 2013 

        

 
Egenmeldt Legemeldt Totalt 2016 2015 2014 2013 

        Rådmannen, inklusive staber, 0,6 0,7 1,3 0 0 0 0 

Rådmannens team  0 0 0 4,7 0,7 0 0 

Dokument og forvaltning  0 0 0 11,1 9,1 1,8 3,9 

Informasjon og IKT 0 0 0 1,5 3 1,4 3,9 

Personal 0 0 0 1,5 2,4 0,3 2,5 

Økonomi 0 0 0 0,4 8,9 3,6 1,7 

NAV Rakkestad 1,2 0,7 1,9 5,1 2,7 4 5,2 

Skole 0,9 3,9 4,8 5,6 6,3 4,2 7,4 

Barnehage 0,9 8 8,9 8,5 8,7 10,1 12,5 

Kultur 0 0 0 1,1 4,9 6,3 12,8 

Kommunikasjon og kultur 0,5 1,2 1,7 0 0 0 0 

Rakkestad familiesenter 1,1 6,7 7,8 10,8 11,2 19,4 12,1 

Hjembaserte tjenester 0,8 10,4 11,2 9,1 8,3 7,1 8,9 
Skautun rehabiliterings- og 
omsorgssenter 1,2 9 10,2 11,5 11,6 10,2 8 

Bo- og aktivitetstjenester 0,8 7,4 8,2 7,8 7,9 6,3 9,3 

Teknikk, miljø og landbruk  0,7 6,7 7,4 10,3 7,2 4,6 3,9 

        Sum, 0,9 6,3 7,2 7,8 7,8 7 8 
Prosent.  
 

Rakkestad kommune hadde et sykefravær på 7,2 prosent av den totale arbeidsstokken i 
2017 – noe som er marginalt lavere enn i 2015 og 2016.  
 
Sykefravær eller nærvær til arbeidshverdag og arbeidsplass er ganske stabilt. Det er for høyt 
i forhold til avtale om inkluderende arbeidsliv og kommunens egne målsettinger, men like 
fullt akseptabelt sammenlignet med gjennomsnittstallene for kommunesektoren. Fokuset på 
å oppfylle målsettingene i eget plan- og rammeverk og avtale om inkluderende arbeidsliv 
fortsetter. Det innebærer blant annet:  
 

- Et maksimalt sykefravær for kommunen som helhet på 6,5 prosent.  

- Ingen enkelt stab eller seksjon har et sykefravær på mer enn 10 prosent på årsbasis.  

 

Hjembaserte tjenester (11,2 prosent) og Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter (10,2 
prosent) har et sykefravær på mer enn 10 prosent i 2017. Det blir særskilt fulgt opp i 2018.  
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For NAV Rakkestad, Skole, Kommunikasjon og kultur, Rakkestad familiesenter og teknikk, 
miljø og landbruk er utviklingen i sykefravær god fra 2016 – 2017.  
 
Innen Rådmann og staber er sykefraværet i 2017 på bare 1,7 prosent – historisk sett lavt og 
lavt nesten uansett sammenligning.  
 
Likestilling 
 
Offentlige myndigheter skal arbeide aktivt, målrettet og planmessig for å fremme likestillings- 
og tilgjengelighetslovens formål.  
 
I årsmeldingen redegjør rådmannen for tiltak som er iverksatt eller planlegges for å oppfylle 
disse forpliktelsene:   
 

- Et prosjekt for å fastsette «et verdi- og kulturgrunnlag» for Rakkestad kommune ble 

vedtatt i budsjett 2018 og økonomiplan 2018 – 2021 høsten 2017.  

 

Prosessen pågår i første halvår 2018 og «verdi- og kulturdokumentet» blir vedtatt i 

kommune-styret ultimo 2018.  

 

Tiltaket er viktig – ikke minst i likestillingssammenheng – for utvikling av Rakkestad 

kommune i en kommunesektor og et samfunn i store forandringer.  

 

- Et helhetlig planløp for 2018 – 2022 – planstrategi, kommuneplan, budsjett og 

økonomiplan og stabs- og sektorielle planer – ble også besluttet i budsjett 2018 og 

økonomiplan 2018 – 2021 høsten 2017.   

 

Tiltaket er sentralt også i forhold til det lovverk det er snakk om i dette avsnitt.   

 

- Pakker for rekruttering av spesielt sykepleiere i helse- og omsorgstjenesten er 

utviklet.  

 

Tiltaket har praktisk likestillingseffekt.  

 

- En kompetanseplan – med en betydelig likestillingsdimensjon – er under utvikling i et 

samspill mellom assisterende rådmann, seksjonsledere og arbeidstakerapparatet.  
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Ansatte  
 
Oversikten viser ansatte i Rakkestad kommune totalt og fordelt på formål i 2017:  
 

Indikatorer Kvinner Menn Totalt 

    Antall ansatte 
   

    Kommunen totalt 548 139 687 

Rådmannen, inklusive staber 34 35 69 

Oppvekst og kultur 189 48 237 

Helse- og omsorg 298 26 324 

Teknikk, miljø og landbruk 27 30 57 

    Andel av antall ansatte 80 20 100 
Faktiske tall.  

 
Det er omtrent like mange ansatte i 2017 (687) som det var i 2016 (692).  
 
Innen Rådmann og staber er det likevel 9 færre ansatte i 2017 enn året før. Det henger 
sammen med de programmer som er gjennomført for å opprettholde og styrke den 
økonomiske balansen.  
 
For Oppvekst og kultur, Helse og omsorg og Teknikk, miljø og landbruk er antallet ansatte 
nesten det samme som i 2016.  
 
Rakkestad kommune er – i likhet med kommunesektoren for øvrig – en kvinnedominert 
arbeidsplass. Hele 80 prosent av arbeidsstokken er kvinner. Bare 20 prosent er menn.  
 
Årsverk  
 
Oversikten viser årsverk i Rakkestad kommune og fordelt på formål i 2017:  
 

Indikatorer Kvinner Menn Totalt 

    Antall årsverk  
   

    Kommunen totalt 409,6 98,6 508,1 

Rådmannen, inklusive staber 28,1 19,3 47,4 

Oppvekst og kultur 158,6 35,7 194,4 

Helse- og omsorg 202 15,9 217,9 

Teknikk, miljø og landbruk 20,9 27,6 48,5 
Faktiske tall.  

 
Det er omtrent like mange årsverk i 2017 (508,1) som det var i 2016 (505,8). 
 
Innen Rådmann og staber er det likevel 6,2 årsverk færre årsverk i 2017 enn året før. Det 
henger sammen med de programmer som er gjennomført for å opprettholde og styrke den 
økonomiske balansen.  
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For Oppvekst og kultur og Helse og omsorg er det en liten vekst i antall ansatte.  
 
Teknikk, miljø og landbruk hadde 48,5 årsverk i 2017. Det er 0,8 årsverk mindre enn året 
før.  
 
Lønn  
 
Oversikten viser gjennomsnittlig lønn i kommunen totalt og for ulike formål i 2017: 
 

Indikatorer Kvinner Menn Totalt 

    Lønnsnivå - totalt og pr. område 
   

    Lønn i kommunen - pr. årsverk  461 805 506 910 484 358 

Rådmann - inklusive staber 528 880 617 124 573 002 

Oppvekst og kultur 479 807 517 580 498 694 

Helse og omsorg 440 730 439 940 440 335 

Teknikk, miljø og landbruk  438 741 454 508 446 624 
Faktiske tall.  

 
Lønnsnivå gjenspeiler stillingskategorier, funksjoner og oppgaver i kommunen og er likt det 
som er i kommunesektoren som helhet.  
 
Innen Skole er lønnsnivået høyere enn i andre sektorer – noe som henger nært sammen 
med at skolen lenge var et eget tariffområde og hadde en annen status og utvikling enn 
annen kommunal virksomhet.  
 
Lønnsnivå i Rakkestad kommune er omtrent som i en gjennomsnittskommune i landet.  
 
Oversikten viser andel kvinner og menn i lederstillinger:  
 

Indikatorer Kvinner Menn Totalt 

    Ledere andel  
   

    Rådmann  0 100 100 

Stabs- og seksjonsledere 54 46 100 

Enhetsledere 72 18 100 

Andel ledere av antall totalt ansatte 7 16 9 
Prosent. 

 
Det er en høy andel menn i lederstillinger – tatt i betraktning at bare 20 prosent av 
arbeidsstokken er menn.  
 
Et slikt bilde er typisk både for kommuner og samfunnet som helhet.   
 
Oversikten viser lønn på ledernivåer i 2017:  
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Indikatorer Kvinner Menn Totalt 

    Ledere - lønn   
   

    Ledere - gjennomsnitt pr. årsverk  605 860 699 459 639 564 
Rådmann (inklusive assisterende 
rådmann) 0 987 500 987 500 

Stabs- og seksjonsledere  694 110 708 000 700 482 

Enhetsledere 582 193 628 333 595 269 
Faktiske tall.  

 
Lønnsnivåer er som i sammenlignbare kommuner og gjennomsnittskommuner.  
 
Forskjeller mellom menn og kvinner er et resultat av at det relativt sett (se ovenfor) er en 
høy andel menn i lederstillinger.  
 
Et slikt bilde er en indikator på likestillingsutfordringer – som må løses med både 
målsettinger, planer og konkrete tiltak på området.  
 
Rådmannen viser til det som er sagt ovenfor – avsnittet «Likestilling» - om «verdi- og 
kulturgrunnlag» og «verdi- og kulturdokument».  
 
Rakkestad kommunestyre skal fastsette «et verdi- og kulturdokument» for Rakkestad 
kommune i 2018.  
 
Stillingsstørrelser  
 
Oversikten viser stillingsstørrelser i 2017: 
 

Indikatorer Kvinner Menn Totalt 

    Stillingsstørrelser 
   

    Andel 0 - 24,99 prosent 9 22 11 

Andel 25 - 49,99 prosent 7 4 6 

Andel 50 - 75 prosent 23 12 21 

Andel 75 - 99,99 prosent 25 7 22 

Andel heltid 36 55 40 

    Sum  100 100 100 

    

    Indikatorer Kvinner Menn Totalt 
Prosent.  

 
Endringene i 2017 er sterkere enn tidligere år.  
 
Rådmannen trekker fram at andelen ansatte i heltidsstillinger har økt fra 37 til 40 prosent fra 
2016 til 2017.  
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Det er en markert forbedring.  
 
Samtidig er andelen ansatte i 0 – 24,99 prosent stillinger 11 prosent i 2017 mot 13 prosent i 
2016.  
 
Det er også et tegn på at utviklingen går i riktig retning.   
 
Tilsyn  
 
Oversikten viser tilsyn i 2017: 
 

Tilsynsmyndighet 
Avsluttede 
tilsyn  

Ikke avsluttede 
tilsyn Totalt 

    Datatilsynet 1   1 

Arbeidstilsynet    1 1 
Fylkesmannen i 
Østfold 1 2 3 

Mattilsynet  1   1 

    Sum 3 3 6 
Faktiske tall.  

 
Rakkestad kommune hadde seks tilsyn fra statlige myndigheter i 2017. For tre av tilsynene 
er avvik lukket og tilsynene er avsluttet. I tre andre tilsyn er tiltak for å rette opp avvik 
iverksatt. De er ventet avsluttet i 2018.  
 
Når det gjelder «El tilsyn» er seks saker er avsluttet, mens fire saker var i prosess pr. 
31.12.2017. 
 
Andre momenter  
 
Etisk standard  
 
Rakkestad kommune legger stor vekt på å opptre skikkelig i all sin virksomhet. Både 
folkevalgte og administrasjonen har ansvar for at redelighet, ærlighet og åpenhet 
kjennetegner hele kommunens aktivitet. 
 
Som forvalter av samfunnets fellesmidler stilles det høye krav til den enkelte ansattes og 
folkevalgtes holdning i sitt virke for kommunen. Alle plikter å overholde lover, forskrifter, 
avtaler og reglementer som gjelder for kommunens virksomhet. Den som overtrer Rakkestad 
kommunes retningslinjer og regelverk må være forberedt på å bli møtt med en reaksjon 
tilpasset overtredelsens art og omfang. Ansattes rett til og ansvar for å si fra om uetiske 
forhold i organisasjonen ivaretas av egne rutiner for varsling.  
 
Følgende tiltak er i 2017 satt på programmet for å sikre høy etisk standard i kommunen: 
 

- Øverste ledelse har i regi av KS kurset seg i temaet «Rådmannens internkontroll».  

- En revisjon av hele Rakkestad kommunes intern kontrollsystem ble startet opp i 2017. 

Prosessen og prosjektet strekker seg over perioden 2017 – 2020.  
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Offentlige anskaffelser  
 
Ifølge kommunestyrets vedtak ved behandling av forvaltningsrevisjonsprosjektet «Bruk av 
konsulent-tjenester», skal rådmannen rapportere på offentlige anskaffelser i årsmeldingen.  
 
Rakkestad kommune har høyt fokus på offentlige anskaffelser i sin virksomhet, og har i de 
siste årene styrke seg kompetanse- og kapasitetsmessig på det aktuelle området. I dag er 
det av den grunn mindre avvik fra anskaffelsesregelverket enn det tidligere var. En stadig 
større del av innkjøpene skjer som regulære konkurranser og innenfor etablerte avtaler og  
ordninger.  
 
Lov om offentlige anskaffelser er komplisert og krevende. Både stat og kommune sliter med 
å oppfylle formål og krav som følger av den tilfredsstillende.  
 
Rakkestad kommune har i 2017 hatt følgende tiltak på anskaffelsesområdet: 
 

- Rådmann, Økonomi, Kommunikasjon og kultur og Teknikk, miljø og landbruk har 

kurset ansatte i nøkkelfunksjoner på anskaffelsesregelverket.  

- Egen innkjøpsrådgiver er rekruttert og tiltrådte sin stilling 1.10.2017.   

- Revisjon av innkjøpsreglementet ble besluttet satt i verk – med ferdigstillelse i 2019.  

Når det gjelder enkelttiltak, mener rådmannen at «kjøp av bemanningstjenester (vikarer)» til 
spesielt helse og omsorg fortsatt er svært problematisk. Det fungerer ikke tilfredsstillende.  
 
Administrasjonsutvalget og formannskapet er orientert om det.  
 
Rådmannen setter i gang prosesser og tiltak knyttet til problemstillingen i første kvartal 
2018.  
 
Søksmål mot Rakkestad kommune for manglende omsorgsovertakelse av 
barnevernet og manglende opplæring i grunnskolen på 1970 – og 1980 – tallet 
 
En innbygger tok i 2016 ut søksmål mot Rakkestad kommune for manglende 
omsorgsovertakelse av barnevernet og opplæring i grunnskolen på 1970 – og 1980 – tallet.  
 
Sarpsborg tingrett dømte i januar 2018 Rakkestad kommune til å betale innbyggeren 
erstatning for tap i framtidig erverv, menerstatning og erstatning for framtidige 
behandlingsutgifter på ca. kr. 1 600 000. I tillegg ble kommunen gjort ansvarlig for 
motpartens sakskostnader på ca. kr. 150 000.  
 
Det økonomiske omfanget av saken er altså på ca. kr. 1 750 000 – eksklusive kommunens 
egne kostnader ved domstolsbehandlingen.  
 
Rakkestad kommune er forsikret mot det ansvar som følger av søksmålet og dommen. Det 
er derfor forsikringsselskapet som bestemmer om den blir stående eller spørsmålsstillingene 
skal ankes inn for Borgarting lagmannsrett til realitetsavgjørelse.  
 
I februar 2018 avgjorde Gjensidige å gå videre med saken.  Den ble anket inn for 
lagmannsretten.   
 
Ny renovasjonsordning i Rakkestad kommune  
 
Rakkestad kommune er klaget inn for KOFA (Klageorganet for offentlige anskaffelser) for 
påstått brudd på anskaffelsesregelverk i forbindelse med at ny renovasjonsordning trer i 

76



  

20 
 

kraft fra 1.6.2018.  
 
I skrivende stund er aktuelle spørsmål ikke avgjort.  
 
Rakkestad kommune får enten medhold i sin behandling og avgjørelse i saken, eller klager 
oppnår støtte for sitt synspunkt i at utfallet ikke er korrekt.  
 
I sist nevnte tilfelle aktualiserer erstatningsspørsmål seg.  
 
Rakkestad kommune er forsikret mot konsekvenser som saken kan medføre.  
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Rådmannen  
 
Økonomi 
 
Rådmannen omfatter Rådmannen og stabene – Dokument og forvaltning, Personal og 
Økonomi. 
 
Tabellen viser regnskap og budsjett for Rådmannen i 2017: 
 

RÅDMANNENS TEAM 
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme 27 866 29 339 29 391 28 093 

     Herav: 
    

     Lønn 20 335 19 753 19 829 21 001 

Driftsutgifter 13 660 15 330 15 307 13 203 

Bruttoramme 33 995 35 083 35 135 34 204 

Driftsinntekter -6 129 -5 744 -5 744 -6 111 

     Nettoramme 27 866 29 339 29 391 28 093 
1 000 kroner.  

 
Netto utgifter ble på 27,866 millioner kroner. Budsjettet var på 29,339 millioner kroner. Det 
er 1,473 millioner kroner i mindre utgifter på Rådmannen sine ansvarsområder i 2017.  
 
Forsiktig drift, bemanningsreduksjoner og at budsjett- og økonomireserver er satt opp hos 
Råd-mannen, forklarer avvikene mellom forbruk og budsjett.  
 
Tabellen viser Dokument og forvaltning, Personal og Økonomi sine regnskap og budsjett i 
2017: 
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STABENE 
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme 32 603 33 408 31 385 32 723 

     Herav: 
    

     Lønn 22 258 22 209 20 914 23 301 

Driftsutgifter 13 863 12 898 12 128 12 876 

Bruttoramme 36 122 35 107 33 042 36 176 

Driftsinntekter -3 519 -1 699 -1 657 -3 453 

     Nettoramme 32 603 33 408 31 385 32 723 
1 000 kroner.  

 
Servicekontor og IKT er også inklusive i tallene ovenfor.  
 
Netto utgifter ble på 32,603 millioner kroner mot budsjettert 33,408 millioner kroner til 
formålene.  
 
Det er kr. 805 000 i mindre utgifter på stabene sine ansvarsområder i 2017.  
 
Forsiktig drift og bemanningsreduksjoner forklarer i hovedsak avvikene mellom forbruk og 
budsjett.  
 
Kommentarer 
 
Rådmannen er via eget fungerende og stabene:  
 

- Premissleverandør og sekretariat for politisk nivå.  

- Leder for den kommunale administrasjon og det kommunale apparat – som i 

hovedsak omfatter stabene og seksjonene og deres virksomhet.  

- Plan-, strategi- og utviklingsfokuserende og plan-, strategi- og utviklingsprioriterende.  

- Ansvarlig for alle administrative oppgaver i organisasjonen.   

 

Rakkestad kommune hadde en administrativ modell – med Rådmannens team (rådmannen 
og to kommunalsjefer), stabs- og seksjonsledere og enhetsledere som hovedlinje – som ble 
satt i verk i 2009.   
 
En ny administrativ struktur ble etablert fra 1.7.2017.  
 
Hovedtrekket i den nye organisasjonen er at kommunalsjefleddet er avviklet og at modellen 
er bygget opp med rådmann, staber og seksjoner og enheter som gjennomgående nivåer.  
 
Stabs- og seksjonslederne ivaretar primært ledelse og strategiske oppgaver på sine områder 
og som medlemmer av rådmannens ledergruppe, mens de operative funksjoner som en 
hovedregel blir løst i enhetene.  
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Fra rådmannen er det fastsatt nye delegasjonsreglementer for stabs- og seksjonslederleddet 
– som setter det i stand til å arbeide strategisk på tvers av kommunens virksomhet og stabs- 
og seksjons-internt, driftsmessig selvstendig innen fastsatte økonomiske og andre rammer 
og kunne utforme og utvikle enhetslederleddet og enhetslederfunksjonen etter det som er 
lokale behov.  
 
Den nye administrative modellen fungerer godt.  
 
En svakhet i organisasjonen, er utilstrekkelig kapasitet på rådmannsnivået til strategi-, plan- 
og utviklingsoppgaver og til å saksbehandle for spesielt de politiske organer. Rådmannen 
vurderer «saksbehandlingsutfordringen» som løst fra 1.4.2018, og det arbeides også med å 
få på plass «strategi-, plan- og utviklingsdimensjonen» i alle fall fra 1.9.2018.  
 
Rådmannen rapporterer på det aktuelle tema pr. 30.4. og 31.8.2018.  
 
Ny kommunestruktur trer i kraft fra 1.1.2020.  
 
Kommunestyret bestemte høsten 2017 å utrede «et verdi- og kulturgrunnlag» og fastsette 
«et verdi- og kulturdokument» for Rakkestad kommune i et nytt kommunelandskap.  
 
Dette tiltak er nå i prosess.  
 
Videre er det lagt et planløp – planstrategi, kommuneplan, budsjett og økonomiplan og 
enhetlige stabs- og sektorielle planer – for 2018 – 2023.  
 
Det følges opp i 2018.  
 
Som en følge av programmet for reduksjon av kostnader med 10 – 15 millioner kroner 
(størrelses-orden 20 – 25 årsverk) i 2017 - 2019, ble 10,15 årsverk (størstedelen i det 
sentrale ledd) realisert i 2017.  
 
Legetjenestene er på det samme nivå som tidligere år. Folkehelserådgiver ble avviklet 
31.12.2017. 
 
For Brann- og beredskapsvesenet er status også stabil, men det skjer forandringer i lov- og 
annet rammeverk og samfunnet som helhet som kan ha konsekvenser for det lokale tiltaket 
på sikt.   
 
Rådmannen følger denne utviklingen.  
 
Innen stabene – Dokument og forvaltning, Personal og Økonomi – er drift stabil og i samsvar 
med budsjettet og økonomiplanen.  
 
Dokument og forvaltning ble redusert med relativt mange årsverk i 2017 – omplasseringer, 
service-pensjonsordningen og regulær naturlig avgang. Det svekket kapasitet i staben.  
Sårbarheten i denne delen av organisasjonen har blitt større.  
 
Innen Personal gikk to konsulenter av med pensjon i 2017. De ble erstattet gjennom interne 
tiltak. Kapasiteten i staben ble på denne måte opprettholdt.  
 
Rakkestad kommune har i øyeblikket et lavere antall lærlinger i sin virksomhet enn ønskelig 
og mål-satt. Det er et sett av årsaker til det. Rådmannen tar sikte på å legge fram en 
enkeltsak for administrasjonsutvalget, formannskapet og kommunestyret om denne 
utfordringen i andre kvartal av 2018.  
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For øvrig var drift i Personal som forventet og forutsatt i 2017.  
 
Også Økonomi har færre årsverk (2) enn tidligere. Likevel fungerer staben godt og leverer 
oversikter, annet materiell og rapporter til rådmann og seksjoner fullt ut. I et bærekraft- og 
robusthetsperspektiv er endringer som nevnt ikke heldig. Det gjør kommunen sårbar i 
mange sammenhenger.  
 
Rådmannen har realisert reduksjoner innen Rådmann og Stabene på 6 – 8 årsverk i 2017, og 
vurderer at disse ledd kapasitetsmessig og på andre måter nå er på en smertegrense. 
Ytterligere tiltak er i det perspektivet verken tilrådelig eller forsvarlig i overskuelig framtid. I 
dag bruker Rakkestad kommune 5 prosent av sine ressurser på styring, administrasjon og 
ledelse, mens en gjennomsnittskommune i landet ligger på 7 prosent. Det er en indikator på 
at det meste av effekter har blitt hentet ut allerede.    
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Oppvekst og kultur  
 
Oppvekst og kultur omfatter Barnehage, Skole og Kommunikasjon og kultur.  
 
Barnehage 
 
Økonomi  
 
Tabell viser regnskap og budsjett for Barnehage for 2017:  
 

BARNEHAGE 
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme 49 015 50 436 50 315 46 889 

     Herav: 
    

     Lønn 40 081 37 269 37 141 38 894 

Driftsutgifter 21 313 21 566 21 573 20 462 

Bruttoramme 61 394 58 835 58 714 59 356 

Driftsinntekter -12 378 -8 399 -8 399 -12 468 

     Nettoramme 49 015 50 436 50 315 46 889 
1 000 kroner.  

 
Netto utgifter ble på 49,015 millioner kroner mot budsjettert 50,436 millioner kroner til 
formålet.  
 
Mindre utgifter i Barnehage er på 1,421 millioner kroner i 2017.  
 
Det er lavere utgifter til spesialpedagogisk hjelp og kjøp av tjenester fra andre kommuner og 
høyere netto refusjonsinntekter som er forklaringen på resultatet for seksjonen.  
 
Kommentarer   
 
Rakkestad kommune oppfyller sine forpliktelser om full barnehagedekning etter 
barnehageloven.  
 
De kommunale barnehagene er blant landets mest kostnadseffektive enheter.  
 
I tillegg har ca. 20 barn uten rett til barnehageplass fått tilbud om det i løpet av høsten 
2017. Det utgjør ca. 30 plasser.  
 
Innhold og kvalitet er et kontinuerlig pågående arbeid i barnehagene. Kompetanseplan er 
fastsatt. Rakkestad kommune er representert i alle satsinger som er satt i gang av 
«Innertiern».  
 
Barnehage har ledet og drevet fram prosjektet BTI – Bedre tverrfaglig innsats – som har 
som formål å etablere rutiner og systemer for bedre samordning mellom ulike 
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seksjoner/tjenesteområder i bruker-saker. I løpet av våren 2018 avvikles orienteringsmøte 
overfor politisk nivå om tiltaket.  
 
Rakkestad kommune hadde kvalifisert personell i alle pedagogstillinger i seksjonen pr. 
31.12.2017. 
 
For øvrig var drift av Barnehage også siste år bærekraftig, stabil og robust.  
 
Skole 
 
Økonomi 
 
Tabell viser regnskap og budsjett for Skole for 2017:  
 

SKOLE 
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme 90 826 91 142 90 268 87 843 

     Herav: 
    

     Lønn 94 634 87 406 87 282 95 768 

Driftsutgifter 24 952 20 074 19 324 23 765 

Bruttoramme 119 586 107 480 106 606 119 533 

Driftsinntekter -28 760 -16 338 -16 338 -31 690 

     Nettoramme 90 826 91 142 90 268 87 843 
1 000 kroner.  

 
Netto utgifter ble på 90,826 millioner kroner mot budsjettert 91,142 millioner kroner til 
formålet.  
 
Mindre utgifter i Skole er på kr. 316 000 i 2017.  
 
Det er tilbakeføringer fra Delta Askim og Mortenstua skole IKS (tidligere års overskudd) som 
gjorde at Skole havnet økonomisk på riktig side i 2017. Den regulære drift av virksomheten 
balanserte ikke siste år.  
 
Kommentarer  
 
Skolene arbeider strukturert og systematisk med grunnleggende ferdigheter for å forbedre 
elevenes resultater ved lokale kartlegginger og nasjonale prøver. Tiltakene går fram av 
handlingsplaner på det aktuelle området.   
 
I siste skoleår (2017 – 2018) er det flere elever med spesialundervisning enn året før. Antall 
årstimer til formålet har likevel gått ned.  
 
Skole og Rakkestadskolen deltar aktivt i utviklingen av BTI – modellen (bedre tverrfaglig 
innsats) – som har som formål å etablere rutiner og systemer for bedre samordning mellom 
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ulike seksjoner (tjenesteområder) i brukersaker. I løpet av våren 2018 avvikles et 
orienteringsmøte overfor politisk nivå om tiltaket.  
 
Skole hadde 6 lærere på videreutdanningsprogrammet «Kompetanse for kvalitet» i 2017. To 
lærere videreutdanner seg i psykososialt arbeid med barn og unge.  
 
For å skape en mer effektiv skole, arbeides det kontinuerlig med struktur og prosesskvalitet i 
skolen.  
 
Fra 1.8.2018 blir det innført en lærernorm i undervisningen. Rakkestadskolen definerer og 
gjennom-går kvalitet på lærertimer brukt på annet enn regulær opplæring (ledelse, ulike 
funksjoner m.m.).  
 
Rådmannen følger opp «lærernorm spørsmålet» overfor politisk nivå i 2018.  
 
Kirkeng skole har blitt godkjent som «helsefremmende skole». Det arbeides med å oppnå en 
slik autorisasjon også for de øvrige skolene.  
 
Rakkestad kommune oppretter egen pedagogisk – psykologisk tjeneste (PPT) – når PP – 
tjenesten for Indre Østfold kommunene (Eidsberg, Rakkestad, Trøgstad og Marker 
kommuner) avvikles 1.8.2018.   
 
Antall elever ved Mortenstua skole har økt med 3 fosterhjemsplasserte elever. Rakkestad 
kommune svarer for utgifter til skyss og skolefritidsordning i disse sakene.  
 
Mortenstua skole blir mest sannsynlig en regulær enhet/virksomhet i Indre Østfold kommune 
fra 1.1.2020.  
 
Tiltakene for enslige mindreårige asylsøkere er avviklet.  
 
Både Delta Voksenopplæring og Norsksenteret i Sarpsborg har en stor økning i antall elever 
(arbeids-innvandring og flyktninger) i norsk og samfunnskunnskap.   
 
Rakkestadskolen har pressede driftsbudsjetter – noe som resulterer i omfattende kutt i 
læringsmidler, kurs, videreutdanning, skoleturer m.m.  
 
Skoletinget – et samarbeid mellom politisk nivå, administrativ ledelse, skolene og skolenes 
organer – fant sted 28. mars 2017.   
 
Kommunikasjon og kultur  
 
Økonomi 
 
Tabellen viser regnskap og budsjett for Kommunikasjon og kultur for 2017: 
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KULTUR 
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme 8 655 9 120 8 991 9 174 

     Herav: 
    

     Lønn 7 543 7 589 7 561 7 987 

Driftsutgifter 3 788 2 879 2 779 3 719 

Bruttoramme 11 331 10 468 10 340 11 706 

Driftsinntekter -2 676 -1 349 -1 349 -2 532 

     Nettoramme 8 655 9 120 8 991 9 174 
1 000 kroner.  

 
Oversikten omfatter bare Kultur i 2017 – fordi Kommunikasjon og kultur ble opprettet først 
1.4.2018.  
 
Informasjon og IKT er en del av tallmaterialet for stabene under avsnittet «Rådmannen».  
 
Netto utgifter ble på 8,655 millioner kroner mot 9,120 millioner kroner som var budsjettert til 
for-målet.  
 
Mindre utgifter i Kommunikasjon og kultur er på kr. 465 000 i 2017.  
 
I Informasjon og IKT var det noen merutgifter (avsnittet «Rådmannen» ovenfor), mens  
Kultur hadde mindre utgifter i hovedsak som følge av utgivelsen av boken «Gårder, hus og 
folk i Rakkestad» (Bind 1).  
 
Kommentarer  
 
Kommunikasjon og kultur ble etablert fra 1.4.2017. Den omfatter tidligere Informasjon og 
IKT og Kultur.  
 
Servicekontoret er et bindeledd mellom kommunen og innbyggerne/samfunnet og mottar 
fortsatt mange henvendelser av forskjellig karakter.  
 
Like fullt er kommunikasjon og kommunikasjonsformer og – systemer i en stor utvikling. 
Informasjon og dialog som sådan og arenaer som etableres og brukes mellom kommunen og 
samfunnet på dette området endrer seg kraftig selv på kort sikt.  
 
Det er et tema som blir fulgt opp ikke minst i strategi- og planøyemed allerede i 2018.  
 
Innen IKT er fokus satt på å konsolidere data- og serverpark. Utfasing av eldre utstyr på 
server-rommet går mot slutten. Nye oppgaver overtar. Det er høyt fokus på support.  
 
Ved årsskiftet 2017 – 2018 har Rakkestad kommunes prosjekt «Digitaliseringsstrategi 2020 – 
2025» startet opp.   
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Gårds- og slektshistorie (Bind 1) ble utgitt ultimo 2017. Omkring 350 eksemplarer av boken 
var solgt ved årsskiftet 2017 – 2018.  
 
En rikholdig kulturkalender med mange og rikholdige arrangementer preger 2017. Odd 
Norstoga på Linnekleppen var høydepunktet. Nesten 1 000 mennesker løste billett til 
konserten.  
 
Rakkestad kino og Rakkestad bad har stabile besøkstall. 
 
Rakkestad kulturskoles drift var som forutsatt i budsjett og økonomiplan. I øyeblikket utredes 
nye lokaler for tiltaket. Det ligger an til realisasjon av prosjekt i 2019 og 2020.  
 
Rakkestad bibliotek har bra utlånstall. I andre kvartal 2018 lanseres «meråpent bibliotek» 
som et tilbud til innbyggerne.   
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NAV Rakkestad  
 
Økonomi  
 
Tabellen viser regnskap og budsjett for NAV Rakkestad i 2017:  
 

NAV Rakkestad  
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     

     Seksjonsramme 21 880 23 703 24 536 20 196 

     Herav: 
    

     Lønn 12 124 13 205 14 039 10 361 

Driftsutgifter 12 139 11 264 11 264 11 763 

Bruttoramme 24 263 24 469 25 302 22 124 

Driftsinntekter -2 384 -767 -767 -1 928 

     Nettoramme 21 880 23 703 24 536 20 196 
1 000 kroner.  

 
Netto utgifter er på 21,880 millioner kroner mot budsjettert 23,703 millioner kroner til 
formålet.  
 
Mindre utgifter i NAV Rakkestad er på 1,823 millioner kroner i 2017.  
 
Det er lavere utgifter til kvalifiseringsprogrammet og introduksjonsstønadsordningen for 
flyktninger (forsinkelser i opplæringsløpet) og høyere refusjonsinntekter (knyttet til bosetting 
av flyktninger og forskottert sosial hjelp for personer som har blitt tildelt trygdeytelser) som 
er årsaken til resultatet.   
 
Kommentarer 
 
I NAV Rakkestad er arbeid og aktivitet for aktuelle brukere og – grupper et primært 
fokusområde.  
 
Et eget karriereveiledningsprogram har blitt videreutviklet – etter dialog med Rakkestad 
Næringsråd og flere lokale bedrifter – i 2017.  
 
Samtlige veiledere ved kontoret gjennomførte/deltok på bedriftsbesøk siste år.  
NAV Rakkestad tok over det operative ansvar for aktivitetsplikttiltaket («Jobbsjansen/Ny 
Giv») fra 1.1.2017. Det er videreutviklet, og det er gode brukerresultater på det aktuelle 
området siste år.  
 
Rakkestad kommune hadde vedtak på å motta 15 flyktninger i 2017.  
 
NAV Rakkestad gjennomførte 10 slike bosettinger. Integrerings- og Mangfoldsdirektoratet 
hadde ikke «bosettingsklare flyktninger» slik at Rakkestad kommune og flere andre 
kommuner kunne motta det besluttede/ønskede antall flyktninger.  
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De lokale ledd – NAV Rakkestad og Teknikk, miljø og landbruk – hadde forberedt seg på en 
bosetning av 15 flyktninger, og var følgelig ikke årsak til kommunestyrets mottaksvedtak ikke 
ble oppfylt fullt ut.  
 
I første halvår 2017 økte antall brukere i NAV Rakkestad sterkt – innen sosial hjelp, 
gjeldsrådgivning, startlån og henvendelser fra flyktninger. Denne utviklingen stanset opp og 
snudde i andre halvår s.å.  
 
På årsbasis var antallet brukere på noenlunde samme nivå som i 2016.  
 
Utgifter til sosialhjelp er i 2017 lavere enn budsjettert.  
 
Fylkesmannen i Østfold gjorde i andre halvår 2017 et «ROP – tilsyn (rus- og 
psykiatritjenester)» med Rakkestad kommune. Det resulterte i tre ganske omfattende avvik. 
Ingen av dem knytter seg til NAV Rakkestad.   
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Helse og omsorg  
 
Helse og omsorg omfatter Rakkestad familiesenter, Hjembaserte tjenester, Skautun 
rehabiliterings- og omsorgssenter og Bo- og aktivitetstjenester.  
 
Rakkestad familiesenter  
 
Økonomi 
  

RAKKESTAD FAMILIESENTER 
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme 47 664 47 644 48 796 46 483 

     Herav: 
    

     Lønn 35 052 33 147 33 399 34 328 

Driftsutgifter 22 928 20 779 21 679 23 701 

Bruttoramme 57 980 53 926 55 078 58 030 

Driftsinntekter -10 316 -6 282 -6 282 -11 547 

     Nettoramme 47 664 47 644 48 796 46 483 
1 000 kroner.  
 

Netto utgifter ble på 47,664 millioner kroner mot budsjettert 47,644 millioner kroner til 
formålet.  
 
Det er samsvar mellom regnskap og budsjett – merutgifter på kr. 20 000 – for Rakkestad 
familie-senter i 2017.  
 
Kommentarer 
 
Rakkestad familiesenter er evaluert i 2017. Det fortsetter som egen seksjon.  
 
Seksjonsleder har definert fokusområder for Rakkestad familiesenter framover. Årshjul for 
ledere og ansatte i enhetene for 2018 er fastsatt. Det gjennomføres internundervisninger 
hver fjortende dag i seksjonen.  
 
Rakkestad familiesenter etablerer behandlingsgrupper på tvers i enhetene.  
 
I 2017 har det blitt arbeidet strukturert med det psykososiale arbeidsmiljø – for å få ansatte 
til å trives, men også med tanke på skape et godt arbeidsmiljø for et styrket tjenestetilbud.  
 
Rakkestad familiesenter fokuserer på å utnytte ressurser bedre på tvers i organisasjonen.  
 
Frivilligheten bør integreres og inkluderes i tjenestene – som et supplement til og for å øke 
kvalitet og omfang på det kommunale tilbudet.  
 
Rakkestad Frivillig Sentral har stor aktivitet – ca. 100 personer er engasjert en eller flere 
timer pr. uke.  
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Det er mye konkret og godt folkehelsearbeid i frivilligsentralens virksomhet.  
 
Rakkestad Frivillig Sentral samarbeider godt med NAV Rakkestad og Delta Voksenopplæring.  
 
Den har i 2017 hatt personer på språkopplæring og arbeidsutprøving.  
 
Fysio- og ergoterapitjenesten merker stor etterspørsel etter tjenester. Kapasitet er presset 
og egentlig for liten i relasjon til behovene.    
 
Det er levert avvik på mangelfulle eller manglende tjenester til rehabiliteringspasientene på 
Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter i 2017.  
 
Fysioterapitjenesten er styrket med et årsverk fra 1.1.2018.  
 
Ergoterapitjenesten har hatt ventelister på hjelpemidler.  
 
I en periode var ca. 80 forespørsler ikke behandlet eller de stod i kø. Det er et stykke på vei 
løst med midlertidige virkemidler.   
 
Konkrete organisatoriske tiltak er satt i verk for å avhjelpe utfordringene. Ventelistene er nå 
på vei nedover.  
 
Helsestasjonen og skolehelsetjenesten planlegger Facebook – side for sin virksomhet – som 
en informasjonskanal til aktuelle målgrupper.  
 
Friskliv for barn er etablert i enheten. Det har i deler av 2017 blitt nedprioritert grunnet 
manglende kapasitet i tjenesten.  
 
Skolehelsetjenesten har endret oppgavefordelingen på helsesøstrene (fra spisskompetanse 
og ren-dyrkning og til å ivareta oppgaver for enheten under ett). Resultatene er gode.  
 
Det er søkt tilskuddsmidler fra Helsedirektoratet til «Styrkning av helsestasjons- og 
skolehelse-tjenesten».  
 
Skolestartundersøkelsen er – i henhold til retningslinjer – gjennomført på skolene.  
 
Barnevernet mottok i 2017 99 bekymringsmeldinger – hvorav 9 ble henlagt og det ble startet 
opp undersøkelser i 90. Innen tre månedersfristen var 67 saker avsluttet. De resterende 23 
saker var ferdigbehandlet etter seks måneder.  
 
Antall barn under omsorg er 37 og aktive tiltakssaker 55 pr. 31.12.2017.  
 
Barnevernet gjennomførte tilsyn med fosterhjem – barn fra andre kommuner plassert i 
fosterhjem i Rakkestad kommune – for 59 barn siste år.  
 
I andre halvår 2017 var det relativt mange sykemeldinger i Barnevernet. Det ble av den 
grunn kjøpt barnevernstjenester fra private aktører i betydelig omfang. Disse tiltakene er 
kostbare.  
 
Rådmannen har i første kvartal 2018 besluttet å konvertere ressurser anvendt til 
tjenestekjøp til nye årsverk (2) i enheten. Forhåpentlig har det gode effekter. Resultatene 
bør la seg måle innen utgangen av 2018.  
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Som en følge av den situasjonen som er beskrevet, har Barnevernet i 2017 ikke fått fulgt 
opp foster-hjemmene tilfredsstillende.  
 
Barnevernleder gjennomførte informasjon i barnehagene, skolene og familiesenteret om 
viktigheten og forpliktelsen av å melde saker og enhetens funksjon etter lov og i det 
offentlige velferdssystem.  
 
Barnevernet fokuserer på tverrfaglighet og deltar med fast representant i tverrfaglige team 
ved skolene.  
 
Psykisk helse er ledet direkte av seksjonsleder – en situasjon som er gjenstand for 
oppmerksomhet og som det tas sikte på å finne fram til en løsning for i første halvår 2018.  
 
Rustjenesten har 49 – og Familiehjelpen 102 brukere (31.12.2017).  
 
Det er 37 personer på venteliste til Voksenteamet. Enkelte av sakene er hastesaker. Det 
innebærer lovbrudd.  
 
Å rekruttere personell til psykisk helse er krevende. Det gjelder både vikariater og faste 
stillinger.  
 
Brukerstyrt Hus ble bestemt i 2017. Det tas i bruk i første halvår 2018.  
 
Fordi det anses å ha gode resultater, fokuserer Psykisk helse på «gruppebasert tilnærming» i 
sin virksomhet. Videreutdanning på temaet (sammen med spesialisthelsetjenesten) har blitt 
gitt til 8 ansatte. Det ble satt i gang følgende grupper i 2017:  
 

- Kurs i sinnemestring. 

- Kurs i depresjonsmestring.  

- Kurs i belastningsmestring.  

- Pårørendegrupper. 

- Kostholdsgrupper. 

- Ulike aktivitetsgrupper (yoga, kort & godt, miljøgruppe, bygdetungruppe).  

- Jente- og guttegrupper på ungdomsskolen.  

 

For Psykisk helse er opptrappingsplanen for rus og psykiatri sentral.  
 
I en periode mottar Rakkestad kommune øremerkede tilskudd til stillinger og tiltak som 
elementer av denne planen, og i løpet av de nærmeste årene må kommunen inkludere de 
tjenester og den aktivitet som er bygget opp i sine ordinære budsjetter. Prosessene er satt i 
gang. De blir meget krevende.  
 
Prosjektet «Vold i nære relasjoner» er avsluttet.  
 
Psykisk helse har finansiert «COS» (foreldrestyrkende tiltak, trygghetssirkelen) – en 
utdanning som legger grunnlag for å etablere egne forebyggende tiltak i Barnevernet. Det er 
kostnadseffektivt i for-hold til å kjøpe tjenestene.   
 
Rakkestad familiesenter er sentral i BTI – tiltaket – som ledes av seksjonsleder Barnehage 
(jf. avsnittene Barnehage og Skole foran).  
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Rakkestad kommune mangler adekvate botilbud innen rus og psykiatri. Det er satt på 
dagsordenen for budsjett 2019 og økonomiplan 2019 – 2022.  
 
Det er utført ungdataundersøkelse (hvert tredje år) og brukerplanundersøkelse (hvert år).   
Fylkesmannen i Østfold gjorde i andre halvår 2017 et «ROP – tilsyn (rus- og 
psykiatritjenester)» med Rakkestad kommune. Det resulterte i tre ganske omfattende avvik. 
Rakkestad familiesenter arbeider med tiltak for å lukke dem.  
 
Hjembaserte tjenester  
 
Økonomi   

HJEMMEBASERTE TJENESTER 
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme 49 320 51 104 51 068 50 472 

     Herav: 
    

     Lønn 51 091 49 839 49 803 49 962 

Driftsutgifter 4 792 3 288 3 288 4 800 

Bruttoramme 55 884 53 127 53 091 54 762 

Driftsinntekter -6 564 -2 023 -2 023 -4 290 

     Nettoramme 49 320 51 104 51 068 50 472 
1 000 kroner.  

 
Netto utgifter ble på 49,320 millioner kroner mot budsjettert 51,104 millioner kroner til 
formålet.  
 
Det er mindre utgifter på 1,784 millioner kroner i Hjembaserte tjenester i 2017. 
 
Høyere refusjonsinntekter enn budsjettert er hovedårsaken til resultatet i seksjonen siste år.  
 
Kommentarer  
 
Hjembaserte tjenester hadde i de tre – fire siste måneder av 2017 en utfordrende 
ledelsessituasjon – idet at seksjonsleder ble sykemeldt og stedfortreder dekket opp denne 
funksjonen i tillegg til sin egen.  
 
Like fullt fungerte Hjembaserte tjenester totalt sett godt gjennom hele året.  
 
Hjembaserte tjenester gir hjemmetjenester og Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter 
institusjons-tjenester til eldre og andre klassisk omsorgstrengende mennesker i kommunen. 
Rakkestad kommune kan ikke ha funksjonelle og gode tilbud på dette området – uten at det 
er en hensiktsmessig struktur – hjem, omsorgsboliger og institusjon – i tjenestene og 
tilstrekkelig kapasitet på velferdsytelsene som framstilles og leveres.  Denne kjensgjerningen 
ligger i bunnen for vurderingene og prioriteringene som kommunen gjør for videre utvikling 
og utbygging av sine helse- og omsorgstjenester.  
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Hjembaserte tjenester har i 2017 stått overfor en etterspørsel etter tjenester og 
omsorgsboliger som i perioder har utfordret kapasiteten.  
 
Helsehusveien 5 ble avviklet som omsorgsboliger for seksjonens brukere ved årsskiftet 2016 
– 2017. Det ble håndtert av Hjembaserte tjenester og Skautun rehabiliterings- og 
omsorgssenter innenfor de etablerte rammer.  
 
Senere på året hadde kommunen ikke den kapasiteten av sykehjemsplasser og 
omsorgsboliger som situasjonen krevde. Ulike midlertidige løsninger ble vurdert og til dels 
satt ut i livet. Av Marker kommune ble det i tre – fire måneder kjøpt en – to 
sykehjemsplasser. Ved årsskiftet 2017 – 2018 hadde Rakkestad kommune balanse mellom 
tilbud og behov for omsorgsboliger og sykehjemsplasser.  
 
At det ikke var tilgjengelige omsorgsboliger, blir sett på som en hovedårsak til den 
situasjonen (manglende sykehjemsplasser) som bygget seg opp i 2017.  
 
Rakkestad kommune besluttet i budsjett 2018 og økonomiplan 2018 – 2021 og senere i 
formannskaps sak nr. 15/18 å føre opp 7 – 10 nye omsorgsboliger i 2018 – 2020. Dette 
hever den samlede kapasitet av omsorgsboliger og sykehjemsplasser vesentlig.    
 
For å makte sine oppgaver og lykkes på helse- og omsorgsområdet, er Rakkestad kommune 
avhengig av å få omsorgstrappa (hjem – omsorgsboliger – institusjon) til å fungere. Det 
betinger tiltak overfor ansatte og mot brukere. Av prosjekter som det arbeides målrettet 
mot, trekkes fram:  
 

- Hverdagsmestring.  

- Hverdagsrehabilitering.  

- Velferdsteknologi.  

 

Innen hverdagsmestring og hverdagsrehabilitering, skal samtlige ansatte kurses på egne 
opplegg i andre kvartal 2018.  
 
Velferdsteknologiske løsninger er allerede tatt i bruk. Det omfatter:  
 

- LMP – enheter (sikrer ansatte hele tiden oppdatert pasientinformasjon). 

- E-Lås – (elektroniske dørlåser).  

- GPS – (sporingsteknologi).  

- Elektroniske medisindispensere.  

 

Ytterligere tiltak settes verk i takt med utviklingen i kommunene og samfunnet som helhet.   
Hjembaserte tjenester rekrutterte en fysioterapeut i 2017 – med det siktemål å ruste seg for 
sine opp- gaver/ambisjoner med å opprettholde og styrke brukeres eget fungerende.   
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Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter  
 
Økonomi 
 

SKAUTUN REHABILITERINGS- OG 
OMSORGSSENTER  

Regnskap  
Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme 51 779 52 012 50 276 49 638 

     Herav: 
    

     Lønn 56 848 55 349 55 738 55 871 

Driftsutgifter 12 587 9 636 8 310 11 869 

Bruttoramme 69 435 64 985 64 049 67 740 

Driftsinntekter -17 656 -12 972 -13 772 -18 102 

     Nettoramme 51 779 52 012 50 276 49 638 
1 000 kroner.  

 
Netto utgifter ble 51,779 millioner kroner mot budsjettert 52,012 millioner kroner til formålet.  
 
Det er mindre utgifter på kr. 233 000 i Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter i 2017.  
 
Et totalbilde lagt til grunn, vurderer rådmannen at det er balanse mellom forbruk og budsjett 
for seksjonen siste år.  
 
Kommentarer  
 
Skautun rehabiliterings- og omsorgstjenester yter institusjonstjenester og Hjembaserte 
tjenester hjemmetjenester til eldre og andre klassisk omsorgstrengende mennesker i 
kommunen. Rakkestad kommune kan ikke ha funksjonelle og gode tilbud på dette området – 
uten at det er en hensikts-messig struktur – hjem, omsorgsboliger og institusjon – i 
tjenestene og tilstrekkelig kapasitet på velferdsytelsene som framstilles og leveres.  Denne 
kjensgjerningen ligger i bunnen for vurderingene og prioriteringene som kommunen gjør for 
videre utvikling og utbygging av sine helse- og omsorgs-tjenester.  
 
Skautun rehabiliterings- og omsorgstjenester har i 2017 stått overfor en etterspørsel etter 
sykehjem-plasser som i perioder har utfordret kapasiteten.  
 
Helsehusveien 5 ble avviklet som regulære omsorgsboliger årsskiftet 2016 – 2017. Det ble 
håndtert av Hjembaserte tjenester og Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter innenfor de 
etablerte rammer.  
 
Senere på året hadde kommunen ikke den kapasiteten av sykehjemsplasser og 
omsorgsboliger som situasjonen krevde. Ulike midlertidige løsninger ble vurdert og til dels 
satt ut i livet. Av Marker kommune ble det i tre – fire måneder kjøpt en – to 
sykehjemsplasser. Ved årsskiftet 2017 – 2018 hadde Rakkestad kommune balanse mellom 
tilbud og behov for omsorgsboliger og sykehjemsplasser.  
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At det ikke var tilgjengelige omsorgsboliger, blir sett på som en hovedårsak til den 
situasjonen (manglende sykehjemsplasser) som oppstod i 2017.  
 
Rakkestad kommune besluttet i budsjett 2018 og økonomiplan 2018 – 2021 og 
formannskapssak nr. 15/18 å bygge 7 – 10 nye omsorgsboliger i 2018 – 2020. Det hever 
kapasiteten av omsorgsboliger og sykehjemsplasser samlet sett vesentlig.    
 
Innen 2021 – 2022 står det på programmet å realisere nytt sykehjem. En forberedelse av 
prosjektet – med deltakelse av politisk ledelse – ble satt i gang ved årsskiftet 2017 – 2018.    
 
Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter ga forsvarlige omsorgs-, sykepleiefaglige- og 
medisinske tjenester i 2017. 
 
Programmet «Ledelse og kvalitetsforberedende arbeid» ble avsluttet siste år. I ledergruppen 
har det blitt fokusert på forskriften «Ledelse og kvalitetsforbedrende arbeid i helse- og 
omsorgssektoren». Det er satt ut i livet nye rutiner for å sikre riktig legemiddelhåndtering, og 
rapportering og håndtering av avvik har stått sentralt på dagordenen.  
 
Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter etablerte en ny organisasjonsstruktur i 2017 – der 
sikte-målet blant annet er økt oppmerksomhet på utøvende ledelse og brukermedvirkning og  
- innflytelse.  
 
I 2017 startet Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter opp prosjektet «Intern 
sertifisering». På utvalgte områder – smittevern, legemiddelhåndtering og brann – er målet å 
kvalitetssikre de ulike ledd i prosessene.  
 
Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter har ledige sykepleierstillinger til enhver tid. Det 
resulterer i ustrakt leie av arbeidskraft fra bemanningsbyråer. Løsningen er kostbar og 
subsidiær. I andre kvartal 2018 setter en intern arbeidsgruppe seg ned for å vurdere 
forskjellige momenter omkring tiltaket.    
 
Hva gjelder velferdsteknologi, har prosjektet besluttet at Hjembaserte tjenester og Bo- og 
aktivitets-tjenester i første omgang bør prioriteres foran Skautun rehabiliterings- og 
omsorgssenter.  
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Bo- og aktivitetstjenester  
 
Økonomi 
 

BO- OG AKTIVITETSTJENESTER 
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme 56 826 57 567 51 311 47 684 

     Herav: 
    

     Lønn 60 608 58 767 58 423 56 745 

Driftsutgifter 5 909 5 100 4 138 5 890 

Bruttoramme 66 518 63 867 62 562 62 635 

Driftsinntekter -9 692 -6 301 -11 251 -14 951 

     Nettoramme 56 826 57 567 51 311 47 684 
1 000 kroner.  

 
Netto utgifter ble på 56,826 millioner kroner mot budsjettert 57,567 millioner kroner til 
formålet.  
 
Det er mindre utgifter på kr. 741 000 i Bo- og aktivitetstjenester i 2017.  
 
I de økonomiske rapporter pr. 30.4. og 31.8. ble budsjettet for seksjonen styrket kraftig på 
grunn kvantitetsvekst. Omfang av de forskjellige tiltak har blitt noe mindre enn forventet.  
 
Det er hoved-grunnen til resultatet for disse tjenestene siste år.     
 
Kommentarer  
 
Bo- og aktivitetstjenester gir bolig-, aktivitet- og omsorgstjenester til funksjons- og 
utviklingshemmede og andre grupper med særlige behov. Det er av flere årsaker et stort 
tjenesteområde i kommunen.  
 
Rakkestad Dagsenter har tilbud til 17 utviklingshemmede. I tillegg er 3 brukere som har 
plass ved Rause AS prøvd ut ved dagsenteret.  
 
Aktivitet tilpasses de enkelte brukere.  
 
Like fullt faller flere av de funksjons- og utviklingshemmede mellom tilbudene i Rakkestad 
Dagsenter og Rause AS. Et skarpere skille på aktivitet og arbeid i arbeidsmarkedsbedriften, 
medfører at dag-senteret for mange blir det eneste gjenværende tilbud. Det gir 
kapasitetsmessige utfordringer i denne virksomheten.    
 
Bo- og aktivitetstjenester har 48 brukere i bofellesskap for utviklingshemmede.  
 
Ved årsskiftet 2016 – 2017 overtok seksjonen Helsehusveien 5. Flere leietakere/brukere fikk 
med det et bedre botilbud. Rakkestad kommune oppnår dessuten styrket personal- og 
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ressursutnyttelse i de aktuelle tjenestene.  
 
Bo- og aktivitetstjenester startet opp en barnebolig i august 2017 – jf. de økonomiske 
rapporter pr. 30.4. og 31.8. siste år. Tiltaket fungerer godt.  
 
For Bo- og aktivitetstjenester er koordinering av ansvarsgrupper omkring brukere en større 
og større oppgave. Det er en god oversikt over barn, unge og voksne som har 
utviklingshemming og andre funksjonsnedsettelser.  
 
Omsorgslønn og avlastningstiltak har et økende omfang. Bo- og aktivitetstjenester og 
Forvaltnings-enhet Helse behandler de enkelte saker grundig for å dokumentere behov for 
tjenester og utmåle tiltak. 
  
Etterspørselen etter brukerstyrt personlig assistent og personlig assistent – fra spesielt barn 
og unge som bor hjemme sammen med sine foreldre – vokser. Det bidrar til å øke de 
økonomiske utfordringer for seksjonen og kommunen.  
 
Bofellesskapet for enslige mindreårige flyktninger fungerte i det store og hele godt i 2017.    
Bo- og aktivitetstjenester startet i november 2017 opp brukerråd i seksjonen. Alle 
bofellesskap er representert. Seksjonsleder og en enhetsleder er delaktig i rådene.  
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Teknikk, miljø og landbruk  
 
Økonomi 
  

TEKNIKK, MILJØ OG LANDBRUK  
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme 48 321 47 618 47 691 42 456 

     Herav: 
    

     Lønn 33 514 32 618 32 437 32 520 

Driftsutgifter 81 649 74 233 74 487 76 083 

Bruttoramme 115 163 106 850 106 924 108 602 

Driftsinntekter -66 842 -59 233 -59 233 -66 147 

     Nettoramme 48 321 47 618 47 691 42 456 
1 000 kroner.  

 
Netto utgifter ble på 48,321 millioner kroner mot budsjettert 47,618 millioner kroner til 
formålet.  
 
Det er merutgifter på kr. 703 000 i Teknikk, miljø og landbruk i 2017 – som er dekket opp 
ved bruk av fonds på kr. 814 406.  
 
Samlet bilde for seksjonen er balanse (mindre utgifter på ca. kr. 100 000) mellom forbruk og 
budsjett siste år.  
 
Kommentarer  
 
Teknikk, miljø og landbruk har plan- og forvaltningsoppgaver på flere samfunnsområder og 
dessuten ansvar for kommunal og annen lokal infrastruktur.  
 
Innen de ulike fagområder – arealplanlegging, byggesaksbehandling, oppmåling, 
miljøforvaltning og landbruk – er funksjoner fordelt på et lite, men kompetent miljø. Grovt 
sett er det en saksbehandler for hvert saksfelt. Det gjør enhetene sårbare og lite robuste ved 
fravær og stor saksmengde.  
 
Teknikk, miljø og landbruk prioriterer sine oppgaver strengt. Gjøremål som burde blitt 
arbeidet med (informasjon, hjemmeside, QM pluss, geodata/kartløsning, landbrukstiltak, 
tilsyn, innbygger-henvendelser mm.) må skyves på av totale hensyn. At Rakkestad kommune 
har befolkningsvekst og bra utvikling for øvrig, forsterker gapet mellom tilbud og etterspørsel 
etter tjenester.  
 
Vurderingen er like fullt at Teknikk, miljø og landbruk ivaretok sine funksjoner som nevnt 
forsvarlig og godt i 2017.  
 
Eiendom er kategorisert i utleieboliger og formålsbygg.  
 

98



  

42 
 

Utleieboligene brukes gjennomgående hardt. Det er korte intervaller på vedlikehold. 
Utvendig vedlikehold – for eksempel utvendig maling og rehabilitering av tak – ble prioritert 
siste år.  
 
For Rakkestad kommune er det viktig at utleieboliger og – leiligheter oppfyller sin funksjon – 
hvilket er begrunnelsen for at 12 utleieforhold ble gjenstand for endringer i 2017.  
 
Rådmannen satte i 2017 inn tiltak for å drive inn og realisere betydelige og voksende 
utestående fordringer på husleie. Det har virket. Kravene er i dag langt mindre enn de var i 
2015 og 2016.  
 
Når det gjelder formålsbygg, er det mange service- og vedlikeholdsoppdrag. Det ble ikke 
registrert avvik på brukstid siste år.  
 
For kommunale veier trekkes fram at 10 km. kommunal vei ble grøftet, stikkrenner byttet og 
med en ny veihøvel er standard på grusveiene generelt hevet.  
 
Teknikk, miljø og landbruk gjennomgår for tiden kommunens grøntarealer. Det er for små 
ressurser til vedlikehold av dem. Rådmannen mener derfor at seksjonen enda sterkere må 
prioritere hvordan disse områdene skal ivaretas.  
 
Renhold fungerer godt. I 2017 startet et tiltak med å digitalisere renholdsplaner opp og det 
innføres et kvalitetssystem på oppgavefeltet.  
 
Hva gjelder vannverk og renseanlegg trekkes fram: 
 

- Avvik etter tilsyn på vannverk har blitt lukket.  

- UV-anlegg og PLS er installert på Fladstad vannverk.  

- På Bodal renseanlegg er omfattende vedlikehold gjennomført. 

- Stadige avvik på avløpsrenseanlegget i Rudskogen Næringsområde. Rensekrav er 

ikke oppfylt.  

På ledningsnettet er det bare gjort vedlikehold i 2017.  
 
Rakkestad kommune etablerer kildesortering for husholdninger fra 1.6.2018 i samsvar med 
de planer og andre rammer for tiltaket som er lagt.  
 
Det er inngått avtale med Norsk Gjenvinning AS om innsamling og avhending av avfall. En 
konkurrent klaget denne anskaffelsen inn for Klageorganet for offentlige anskaffelser 
(KOFA). Resultatet av deres behandling foreligger pr. dato ikke.  
 
Nye avfallsdunker er skaffet til veie primo 2018.  
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Næringstiltak  
 
Økonomi  
 

NÆRINGSTILTAK 
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme 2 523 2 661 2 304 2 603 

     Herav: 
    

     Lønn - - - - 

Driftsutgifter 2 524 2 661 2 304 2 609 

Bruttoramme 2 524 2 661 2 304 2 609 

Driftsinntekter -1 - - -6 

     Nettoramme 2 523 2 661 2 304 2 603 
1 000 kroner.  
 

Kommentarer  
 
Det er balanse mellom regnskap og budsjett på dette området.  
 
De store utgifter innen «Næringstiltak» dreier seg om:  
 

Kjøp av tjenester til Rause AS,  kr.  2 160 116 
Tilskudd til Rakkestad 
Næringsråd, kr.  357 000 
 
Fra nyttår er det tegnet en ny samarbeidsavtale mellom Rakkestad kommune og Rakkestad 
Nærings-råd, som øker det kommunale tilskuddet til samarbeidsorganets virksomhet til kr. 
400 000 pr. år fra 2018.   
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Kirker og trossamfunn 
 
Økonomi 
 

KIRKER OG TROSSAMFUNN 
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme 6 103 6 276 6 276 6 109 

     Herav: 
    

     Lønn - - - - 

Driftsutgifter 6 103 6 276 6 276 6 109 

Bruttoramme 6 103 6 276 6 276 6 109 

Driftsinntekter - - - - 

     Nettoramme 6 103 6 276 6 276 6 109 
1 000 kroner.  
 

Kommentarer  
 
Det er balanse mellom regnskap og budsjett på det aktuelle området.  
 
Overføringer til Rakkestad Kirkelige Fellesråd utgjorde kr. 5 663 663 i 2017.  
 
Tilskudd fra staten til renter av lån til finansiering av rehabiliteringstiltak på kirkebygg utgjør 
kr. 128 462.  
 
Overføringer til andre trossamfunn beløper seg til 308 506 siste år.  
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Fellesutgifter og – inntekter  
 
Økonomi  
 

FELLESUTGIFTER OG INNTEKTER 
Regnskap  

Regulert 
budsjett 

Opprinnelig 
budsjett 

Regnskap  

 
    

 
2017 2017 2017 2016 

     Seksjonsramme -32 454 -28 644 -27 749 -34 329 

     Herav: 
    

     Lønn -5 113 -1 448 -460 -8 120 

Driftsutgifter 352 58 58 861 

Bruttoramme -4 761 -1 390 -402 -7 259 

Driftsinntekter -27 693 -27 254 -27 346 -27 070 

     Nettoramme -32 454 -28 644 -27 749 -34 329 
1 000 kroner.  
 

Dette avsnittet omfatter: 
 

- Næringstiltak. 

- Lønns- og prisvekst. 

- Premieavvik. 

- Amortisering av premieavvik. 

- Felles tilskudd. 

- Renter, avdrag, utbytte og plassering.  

- Fond, overføringer og avskrivninger.  

 

Kommentarer  
 
Fellesutgifter og fellesinntekter er noe bedre enn budsjettet. Det bidrar til å styrke resultatet 
for 2017.  
 
Det er et sett av årsaker til dette utfallet – jf. kommentarene i årsmeldingen for øvrig.  
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Investeringer 

 
Økonomi 

Investeringer, Regnskap Budsjett 

Regulert 

budsjett 

    KLP - Egenkapitalinnskudd, 1 622 1 600 1 622 

IKT - Felles, 2 201 1 600 2 085 

IKT - Skole, 614 600 600 

IKT - Skole - Innkjøp av PC'er til åttende trinn, 760 400 675 

Kirkeng skole, 29 0 30 

Kommunale bygninger - Påkostninger, 611 1 600 750 

Kommunale veier og bruer - inklusive veinavn, 2 242 1 500 1 600 

Vann- og avløpsinvesteringer, 2 440 7 000 3 232 

Os skole, 5 582 7 500 4 000 

Prestegårdsskogen boligområde, 11 899 0 0 

Kjøp av utleieboliger, 0 2 500 0 

Investeringstilskudd - Rakkestad Kirkelige Fellesråd, 500 0 500 

Offentlig parkeringshus - Rakkestad sentrum, 3 860 0 3 200 

Boliger - Vanskeligstilte mennesker, 34 0 0 

Kjøp av aksjer, arealer og bygg, 10 0 10 

Bo- og aktivitetstjenester - Utstyr og/eller tiltak, 151 1 000 350 

Oppvekstseksjonene - Utstyr, 1 679 300 1 000 

Hjembaserte tjenester - Utstyr, 1 709 2 000 1 800 

Omsorgsboliger - Bo- og aktivitetstjenester, 4 151 10 000 4 000 

Brann- og redningsvesenet - Utstyr, 2 018 1 000 1 900 

Fladstad park- og friområde,  2 000 2 000 2 000 

Teknikk, miljø og landbruk - Utstyr, 2 307 1 250 2 200 

Skautun rehabiliterings- og omsorgssenter - Utstyr 

og/eller tiltak, 912 2 000 1 950 

Kommunalt beredskapsutstyr, 0 500 0 

Rakkestad kulturskole - Forprosjekt, 442 0 300 

Rakkestad stadion - 7'er bane, 317 0 300 

Rakkestad bygdetun - Scene, 15 0 16 

Omsorgsboliger - Hjembaserte tjenester, 0 21 000 0 

Fladstadparken, 109 0 615 

Linnekleppen tursti, 285 0 520 

Helsehusveien 5 - Tilpasning til ny brukergruppe, 306 0 260 

Dørja friluftsområde, 53 0 0 

Jobbsjansen - Ny bil, 139 0 140 

Rakkestad familiesenter - Utstyr, 285 0 300 

Teknikk, miljø og landbruk - Traktorgraver, 730 0 900 

Finansiering av investeringsregnskapet, 0 0 9 015 

Salg av eiendommer - Utgifter til avhendelse, 60 0 50 

Startlån - utlån og innlån, 18 978 10 750 22 250 

    Sum, 69 050 76 100 68 170 
1 000 kroner.  
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Finansiering, Budsjett Regulert budsjett Budsjett 

    Salg av driftsmidler,  327 0 0 

Salg av tomter og grunn,  28 0 0 

Salg av bygg,  0 7 000 1 000 

Salg av utleieboliger,  850 0 0 

Merverdiavgiftskompensasjon, 5 660 8 250 4 506 

Refusjon fra fylkeskommuner, 245 0 0 

Refusjon fra andre (private), 11 503 0 0 

Andre statlige overføringer/tilskudd, 0 11 600 0 

Overføring fra fylkeskommuner,  0 0 570 

Overføringer fra andre, 108 0 1 044 

Bruk av lån,  14 552 46 000 57 500 

Mottatte avdrag på næringslån, 76 0 0 

Mottatte avdrag på startlån, 1 736 3 250 3 250 

Mottatte ekstraordinære avdrag på startlån,  1 720 0 0 

Bruk av ubundne investeringsfond, 300 0 300 

Bruk av bundne investeringsfond, 3 174 0 0 

Udekket,  28 771 0 0 

    Sum, 69 050 76 100 68 170 
1 000 kroner. 
 

Kommentarer 
 
Rakkestad kommune hadde investeringer på kr. 69 050 000 i 2017 – som er kr. 980 000 
over regulert budsjett.  
 
I hovedtrekk er investeringsregnskap i samsvar bevilgningene til tiltakene. De avvik som er, 
refererer seg i stor grad til fordeling av interne kommunale kostnader på prosjektene.  
 
Av de største investeringsformål siste år trekkes fram:  
 

- Os skole. 

- Bo- og aktivitetstjenester – omsorgsboliger.  

- Oppvekstseksjonene, helse- og omsorgsseksjonene, brann- og redningsvesenet og 

teknikk-, miljø- og landbruksseksjonen – bevilginger til utstyr og tiltak.  

Samtlige av disse prosjekter videreføres utover i økonomiplanperioden – Os skole (2019 og 
2020), Bo- og aktivitetstjenester – omsorgsboliger (2019) og utstyrsbevilgninger til ulike 
seksjoner (2019 – 2022).  
 
Når det gjelder finansiering av investeringsregnskapet, viser rådmannen til note til 
regnskapet og kommentarer under «Langsiktige gjeld» i denne årsmeldingen:  
 
Rakkestad kommune besluttet låneopptak for 2017 i KLP Kommunekreditt.  
 
Aksept på lånetilbudet ble sendt banken 15.11.2017. Som følge av kommunikasjonssvikt 
mellom kommunen og KLP ble lånet ikke utbetalt før 15.1.2018.  
 
Rådmannen tok problemstillingen opp med Svend-Harald Klavestad i IØKR.  
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Det ble konkludert som følger: 
 
Som en del av regnskapssaken (2017) vedtar Rakkestad kommunestyre å anvende aktuelle 
lånemidler til å dekke ufinansiert del av investeringsregnskapet for 2017.  
 
I note 20 til regnskapet og årsmeldingen redegjør rådmannen for de aktuelle momenter i 
saken.  
 
Det er en inkurie som er årsak til at denne forsinkelse og misforståelse oppstod.  
Konsekvensene av feilen korrigeres når kommunestyret behandler og gjør vedtak om 
regnskapet for 2017 i juni 2018.  
 
For øvrig er finansiering av investeringsregnskapet i samsvar med investeringsbudsjettet. 
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Skatter og statlige overføringer 
 
Økonomi 
 

Tekst  Regnskap Budsjett 
Regulert 
budsjett 

    Skatt av formue og 
inntekt,  194 656 212 185 612 000 186 037 000 

Rammeoverføringer m.m.,  267 204 865 268 953 000 268 953 000 

Eiendomsskatt, 27 906 779 27 351 000 27 901 000 
Andre direkte og indirekte 
skatter,  7 194 0 0 

    Sum,  489 775 050 481 916 000 482 891 000 
Kroner.  
 

Kommentarer  
 
For Rakkestad kommune utgjorde skatter av formue og inntekt, rammetilskudd (inklusive 
inntekts-utjevnende tilskudd) og eiendomsskatt 489,775 millioner kroner i 2017. Det er 
6,884 millioner kroner – 1,43 prosent – høyere enn budsjettert.  
 
Kommunene hadde langt større skatteinntekter enn forventet og budsjettert siste år. For  
Rakkestad kommune ble merinntektene på dette området på 6,871 millioner kroner. 
 
Eiendomsskatt utgjorde 27,906 millioner kroner – mot budsjettert 27,901 millioner kroner.  
Rakkestad kommune fikk inn kr. 329 000 mer i eiendomsskatt i 2017 enn 2016.  
 
Andre statlige overføringer  
 
Økonomi  
 

Tekst  2017 2016 2015 2014 

     Integreringstilskudd, 18 607 11 410 5 356 3 052 
Tilskudd - dekning renter 
og avdrag av lån til 
skolebygg og omsorgs-
boliger, 2 071 2 439 2 550 2 581 

KAD - plasser,  0 0 1 630 1 362 

     Sum, 20 678 13 849 9 536 6 995 
1 000 kroner.  
 

KAD – plasser er «kommunale akutte døgnplasser».  
 
Det særskilte tilskuddet til formålet ble avviklet og tilskuddet innlemmet i rammetilskuddet 
fra 1.1.2016.  
 
Rakkestad kommune oppnådde tilskudd til bosetting av flyktninger og kompensasjon for 
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renter og avdrag på lån tatt opp til finansiering av skolebygg og omsorgsboliger på 20,678 
millioner kroner i 2017.  
 
Til sammen ble 10 flyktninger bosatt i kommunen siste år.  
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Finans  
 
Økonomi 
 

Tekst  2017 2016 2015 2014 

     Renteutgifter, 16 065 16 779 16 338 18 388 
Renteinntekter, utbytte 
m.m.,  6 158 3 916 2 940 5 992 

     Netto renteutgifter,  9 907 12 863 13 398 12 396 

     Avdrag på lån,  19 318 18 587 17 345 16 222 

     Sum rente- og 
avdragsutgifter,  29 225 31 450 30 743 28 518 
1 000 kroner.  
 

Rakkestad kommune betalte renter og avdrag av sine forpliktelser med netto 29,225 
millioner kroner i 2017.  
 
Det er 2,225 millioner kroner mindre enn året før (2016).  
 
Rakkestad kommune har høye finansutgifter – som følge av et ambisiøst investeringsnivå og 
dermed en sterkt økende langsiktig gjeld til finansiering av tiltak over tid.  
 
Rente- og avdragsutgifter binder opp store ressurser. Det reduserer handlefrihet både 
økonomisk og faktisk. 
 
Av Rakkestad kommunes langsiktige lån, er 27,93 prosent på løpende vilkår og 72,07 
prosent sikret med fastrenteavtaler.  
 
Andelen faste renter av total gjeldsmasse er høyere i 2017 enn i 2016. Det kan være 
fornuftig når Norges Bank etter hvert varsler et høyere rentenivå.  
 
Rentebetingelsene varierer fra ca. 1,1 prosent p.a. til 4,97 prosent p.a.  
 
Som følge av bra regnskapsresultater i 2015 – 2017 – at midlene er satt av til fonds – har 
likviditeten også blitt bedre. Det gjorde at renter av bankinnskudd økte til ca. kr. 1 675 000 
siste år.  
 
Rakkestad kommune mottok utbytte fra Rakkestad Energi AS på kr. 3 166 420 i 2017.  
 
Det er veldig bra avkastning på den kapital som er investert i selskapet – i tillegg til at det gir 
38 arbeidsplasser i lokalsamfunnet.   
 
Rakkestad kommune har alle sine finansielle midler/all likviditet plassert i bank.  
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Fonds 
 
Økonomi 
 

Tekst  2017 2016 2015 2014 2013 

      Disposisjonsfond, 44 159 23 457 11 180 16 020 18 694 

Bundne driftsfond,  23 408 28 054 24 676 19 143 15 655 
Ubundne 
investeringsfond,  1 624 1 924 1 924 1 924 1 924 

Bundne investeringsfond,  1 846 3 217 2 788 1 924 2 142 

      Sum,  71 037 56 652 40 568 39 011 38 415 
1 000 kroner. 
  
Rakkestad kommune har fonds på 71,037 millioner kroner ved utgangen av 2017. Det er 
nærmere 15 millioner kroner mer enn i 2016 og 31 millioner kroner over saldo fra 2015.  
Bundne driftsfond er redusert med 4,646 millioner kroner.  
 
Størstedelen av de aktuelle fondsmidlene refererer seg til vann, avløp, slam, renovasjon og 
feiing – der ressursene (tidligere års avsetninger) i de nærmeste årene blir anvendt til å 
holde abonnentenes årsgebyrer så stabile som mulig.   
 
Selvkostfondene utgjorde 10,368 millioner kroner pr. 31.12.2017. Det fordeler seg som 
følger: 
 

Fond, Saldo  

  Vann, 1 734 

Avløp, 5 342 

Renovasjon, 2 384 

Slam, 753 

Feiing, 155 

  Sum, 10 368 
1 000 kroner.  
 

Andre større fonds er: 
 

- Erling Nærbys testamentariske gave, kr. 3 234 000.  

- Det interkommunale prosjektet «Glomma sør for Øyern», kr. 2 906 000.   

De aktuelle ressurser disponerer ikke Rakkestad kommune fritt.  
 
For øvrig er det satt av midler til formålsbestemte fonds – som i de nærmeste årene blir 
brukt til å finansiere ulike typer aktivitet i kommunen.  
 
Disposisjonsfondet er på 44,159 millioner kroner pr. 31.12.2017 – som er vel 20 millioner 
kroner mer enn ved utgangen av 2016.  
 
Fortsatt er dette fondet for lavt for å utgjøre den reserve og buffer mot sviktende inntekter 
og økende utgifter som det er ment å være.  
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Rådmannen går inn for å avsette overskuddet for 2017 – kr. 27 463 293 – til 
disposisjonsfondet. Saldo er da på ca. kr. 71 622 000. Det er en realistisk og akseptabel 
størrelse på denne avsetningen.   
 
Rakkestad kommune har alle sine finansielle midler/all likviditet plassert i bank.  
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Langsiktig gjeld 
 
Økonomi  
 

Tekst  2017 2016 2015 2014 2013 

      Samlet lånegjeld,  643 990 649 934 630 715 595 647 551 401 

      Lån til videre utlån, 47 264 47 264 45 205 45 354 49 214 

      Investeringslån,  596 726 602 670 585 510 550 293 502 187 

      Innbyggere,  8 202 8 173 8 084 8 020 7 974 

      Investeringslån pr. 
innbygger,  72 754 73 739 72 418 68 615 62 978 

1 000 kroner.  
 

Rakkestad kommune hadde langsiktige lån på 643,990 millioner kroner ved utgangen av 
2017.  
 
Rådmannen viser til note 10 til regnskapet for 2017 – Investeringsprosjekter: 
 
Rakkestad kommune besluttet låneopptak for 2017 i KLP Kommunekreditt.  
 
Aksept på lånetilbudet ble sendt banken 15.11.2017. Som følge av kommunikasjonssvikt 
mellom kommunen og KLP ble lånet ikke utbetalt før 15.1.2018.  
 
Rådmannen tok problemstillingen opp med Svend-Harald Klavestad i IØKR.  
 
Det ble konkludert som følger: 
 
Som en del av regnskapssaken (2017) vedtar Rakkestad kommunestyre å anvende aktuelle 
lånemidler til å dekke ufinansiert del av investeringsregnskapet for 2017.  
 
I note 20 til regnskapet og årsmeldingen redegjør rådmannen for de aktuelle momenter i 
saken.  
 
Rakkestad kommunes låneopptak for 2017, kommer altså som følge av det moment som 
redegjort for til uttrykk først i regnskapet 2018. Langsiktige lån – som det framgår av 
tabellen ovenfor – er av den grunn kr. 36 500 000 lavere enn det som er det reelle bildet.  
Det blir rettet opp i regnskapet for 2018.  
 
Som følge av store investeringer over mange år, er lånegjelden høy både i fylkes- og 
landsmålestokk.  
 
Høy lånegjeld gir store årlige rente- og avdragsutgifter av disse forpliktelser. Det binder opp 
ressurser. Kommunens handlefrihet økonomisk og faktisk blir mindre.  
 
Politisk nivå bør være seg bevisst dette momentet.  
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Lån i Husbanken til videre utlån beløper seg til 47,264 millioner kroner. Det er på samme 
nivå som i 2016.  
 
Av den langsiktige gjeld er 128,299 millioner kroner – 19,92 prosent – selvfinansiert. 
  
Lån i Husbanken til videre utlån og selvfinansiert gjeld, beløper seg pr. 31.12.2017 til 
175,563 millioner kroner totalt. Det utgjør 27,26 prosent av kommunens gjeldsmasse.  
 
Renter og avdrag av 72,74 prosent av de langsiktige lån - 468,438 millioner kroner – dekkes 
altså over det ordinære driftsbudsjettet og binder opp ressurser som kunne vært brukt til 
andre formål.  
 
Investeringslån er på 596,726 millioner kroner – noe som utgjør kr. 72 754 pr. innbygger. 
  
Av Rakkestad kommunes langsiktige lån, er 27,93 prosent på løpende vilkår og 72,07 
prosent sikret med fastrenteavtaler.  
 
Betingelsene varierer fra ca. 1,1 prosent p.a. til 4,97 prosent p.a. Gjennomsnittlige renter på 
lån med flytende renter var på 1,79 prosent p.a. og faste renter på 1,41 prosent p.a.  
 
Rentebytteavtalene ligger i intervallet 3,28 prosent p.a. – 4,97 prosent p.a.  
 
Rakkestad kommunes langsiktige gjeld er relativt høy sammenlignet med både 
Østfoldkommuner og kommunesektoren som en helhet.    
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Likviditet  
 
For Rakkestad kommune ble likviditeten betydelig svekket fra 2011 – 2015.  
 
Med bra regnskapsresultater i 2015 – 2017 – 27,463 millioner kroner (2017), 22,894 
millioner kroner (2016) og 14,223 millioner kroner (2015) – er dette bildet bedre i dag. 
Midlene har blitt satt av til disposisjonsfondet og er dermed en buffer og reserve mot 
sviktende inntekter og økende utgifter i en periode. 
  
Det gir kommunen økt stabilitet og soliditet.  
 
Rådmannen påpeker likevel: 
 

- Premieavviket i pensjonsordningene (betalte, ikke utgiftsførte premier) er på 22,011 

millioner kroner (25,115 millioner kroner inklusive arbeidsgiveravgift) pr. 31.12.2017.  

 

Det er likviditetssvekkende.  

 

- Langsiktig gjeld er økende og binder opp større deler av kommunens ressurser til 

renter og avdrag av disse forpliktelsene i en lang horisont.  

 

Det er likviditetsutfordrende.  

Fra 2014 har Rakkestad kommune hatt en trekkrettighet på 25 millioner kroner i Marker 
sparebank. Den gir likviditet til til enhver tid å kunne dekke opp løpende utbetalinger.  
 
Trekkrettigheten har bare sporadisk blitt brukt.    
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Pensjon 
 
Økonomi 
 

Tekst  2017 2016 2015 2014 2013 

      Brutto 
pensjonsforpliktelser, 872 941 836 365 805 798 790 309 725 296 

      Pensjonsmidler,  731 376 681 793 665 083 629 082 565 031 

      Netto 
pensjonsforpliktelser,  141 565 154 572 140 715 161 227 160 265 

1 000 kroner.  
 

Rakkestad kommune hadde forpliktelser til pensjonsordninger for ansatte og folkevalgte 
medlemmer på 872,941 millioner kroner pr. 31.12.2017. Dette er en stigning på 36,576 
millioner kroner (4,37 prosent) fra 2016.    
 
Pensjonsforpliktelsene er langsiktig gjeld for kommunen.  
 
Rakkestad kommune hadde samtidig pensjonsmidler pr. 31.12.2017 på 731,376 millioner 
kroner. Det er en vekst på 49,583 millioner kroner (7,27 prosent) fra 2016.  
 
Pensjonsmidlene er aktiva for kommunen.  
 
Netto pensjonsforpliktelser utgjorde dermed 141,565 millioner kroner pr. 31.12.2017 – noe 
som gir en reduksjon på 13,007 millioner kroner (8,42 prosent) fra 2016. 
 
Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og Statens Pensjonskasse (SPK) er kommunens 
«forsikrings-selskaper» på det aktuelle området.  
 
Rakkestad kommune har store forpliktelser – men også store aktiva – knyttet til 
pensjonsordningene for ansatte og folkevalgte.  
 
Premieavvik  
 
Økonomi 
 

Tekst  2017 2016 2015 2014 2013 

      Akkumulert premieavvik,  22 011 22 414 21 732 27 235 21 489 
1 000 kroner. Eksklusive arbeidsgiver avgift.  
 

Pensjonspremiene varierer fra år til år avhengig av blant annet lønnsutviklingen og den 
avkastningen som pensjonskassene oppnår på sine investeringer/sin kapital. 
 
Premieavviket har som formål å jevne ut pensjonsutgiftene over år – slik at kommunens 
pensjons-kostnader er forutsigbare og ikke går ned eller vokser for mye fra år til år.  
 
Når den betalte premie er større enn pensjonskostnaden, oppstår et premieavvik. Det 
balanseføres, og utgiftsføres deretter i driftsregnskapet over sju år.  
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I de tilfelle der premie er mindre enn pensjonskostnaden, beregnes også et premieavvik. Det 
balanse-føres likeledes, og inntektsføres så i driftsregnskapet over sju år.  
 
Rakkestad kommune har forpliktelser i form av premieavvik på 22,011 millioner kroner 
(eksklusive arbeidsgiveravgift) pr. 31.12.2017. Det gir en framtidig årlig driftsutgift (et 
gjennomsnitt) på 3,144 millioner kroner fram mot 2025.  
 
Premieavviket er også et likviditetsutlegg for kommunen på 22,011 millioner kroner pr. 
31.12.2017.  
 
Etter årsoppgjørsdisposisjoner er Rakkestad kommunes disposisjonsfond på 71,622 millioner 
kroner. Som nevnt var netto premieavvik på 22,011 millioner kroner ved siste årsskifte. Når 
det tas hensyn til premie-/pensjonsforpliktelsen som ligger i regnskapet, er 
disposisjonsfondet på bare 49,611 millioner kroner.  
 
Akkumulerte premieavvik utgjør 30,73 prosent av driftsreservene – noe som svekker 
kommunens finansielle stilling og soliditet vesentlig.  
 
Bildet er det samme for kommunesektoren som helhet.  
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Saksnr.: 2018/4600 
Dokumentnr.: 5 
Løpenr.: 79007/2018 
Klassering: 510/128 
Saksbehandler: Anita Rovedal 

 
 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Rakkestad 16.05.2018 18/10 

 
 
Informasjon fra revisjonen 

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
  
 Informasjonen fra revisjonen tas til orientering. 
  

 
Rakkestad, 12.04.2018 
Indre Østfold kontrollutvalgssekretariat IKS 

 

Vedlegg 
 Status framdrift forvaltningsrevisjon, sortert på kommune 

Saksopplysninger 
Revisjonen orienterer om sitt arbeid og legger fram framdriftsplan for 
forvaltningsrevisjonsprosjekter, oppfølgingsrapporter og selskapskontroller 2018-2019.  
 
Det framgår av kontrollutvalgsforskriften § 9 at kontrollutvalget skal påse at kommunen årlig 
er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Videre skal kontrollutvalget påse at kommunestyrets 
vedtak i behandling av forvaltningsrevisjoner følges opp, jfr § 12.  Jfr. § 13 skal 
kontrollutvalget påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i 
selskaper 
 
For Rakkestad sin del er det i perioden lagt opp til to forvaltningsrevisjoner, og en 
eierskapskontroll for på denne måten ta igjen for rapporter som ikke er levert i tråd med 
revisjonsplanen /plan for selskapskontroll.  
 
 

 Forvaltningsrevisjonsrapport, Offentlig anskaffelser, vår 2018 
 Forvaltningsrevisjonsrapport, Sykefravær, vår 2019 
 Selskapskontroll, Mortenstua,skole IKS, høst 2018 

Vurdering 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å ta saken til orientering.  
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Saksnr.: 2018/4600 
Dokumentnr.: 4 
Løpenr.: 71882/2018 
Klassering: 510/128 
Saksbehandler: Anita Rovedal 

 
 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Rakkestad 16.05.2018 18/11 

 
 
Orienteringssak: Skatteoppkreverens årsrapport/årsregnskap og 
Skatteetatens kontrollrapport for 2017 

 
 

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
  
 Skatteoppkreverens årsrapport/skatteregnskap og Skatteetatens kontrollrapport for 

2017 tas til orientering. 
  

 
Rakkestad, 04.04.2018 
Indre Østfold kontrollutvalgssekretariat IKS 
 
 
 

Vedlegg 
 Skatteoppkreverens årsrapport 2017, inkludert skatteregnskap  
 Kontrollrapport 2017, fra Skatteetaten, Skatt Øst 

 

Saksopplysninger 
Ansvaret for revisjonen av skatteregnskapet ligger til Riksrevisjonen. Kontrollutvalget har 
derfor ingen pålagt, formell oppgave med å behandle skatteregnskapet eller 
skatteinnfordringen som funksjon. Imidlertid er skatteinnfordring en sentral oppgave for 
kommunene og det kan derfor være relevant for kontrollutvalget å ha oversikt over 
kommunens arbeid og status på området. 
 
I likhet med tidligere år har skatteoppkreveren lagt frem årsrapport for hele området. I 
henhold til instruks plikter skatteoppkrever å gi kommunestyret de opplysninger og oppgaver 
som er nødvendig for tilsyn med den kommunale forvaltningen. I rapporten vises 
utviklingstrekk og nøkkeltall med utfyllende kommentarer. 

Vurdering 
Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar skatteoppkreverens årsrapport for 2017 og 
Skatteetatens kontrollrapport for 2017 til orientering. 
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Vår dato Din dato Saksbehandler   
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   800 80 000 Din referanse Telefon 
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en.no 

 951 10 907 

 
 

  970 70 217 
Org. nr: Vår referanse Postadresse   
991733043 2018/68273 Postboks 9200, Grønland 

    0134 OSLO 

Kommunestyret i Rakkestad kommune 

 

postmottak@rakkestad.kommune.no  

Kontrollrapport 2017 vedrørende skatteoppkreveren for Rakkestad 
kommune 

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreveren 
Skatteoppkreverens ansvar og myndighet følger av skattebetalingsloven og "Instruks for skatteoppkrevere" av  
8. april 2014. 
 
Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne. Det betyr at skattekontoret:  

 plikter å yte veiledning og bistand i faglige spørsmål 
 gjennom mål- og resultatstyring søker å legge til rette for best mulig resultater  
 utfører kontroll av skatteoppkreveren 

 
Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverne er "Instruks for skattekontorenes styring og 
oppfølging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverne 
er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011. 
 
Formålet med kontrollen er å avklare: 

 om skatteoppkreveren har en tilfredsstillende intern kontroll for utførelsen av sine gjøremål  
 om regnskapsføringen, rapporteringen og avleggelsen av årsrapport og årsregnskap er i samsvar med 

gjeldende regelverk  
 om utførelsen av innkrevingsarbeidet og oppfølgingen av restansene er i samsvar med gjeldende 

regelverk 
 om utførelsen av arbeidsgiverkontrollen er i samsvar med gjeldende regelverk 

 

2. Om skatteoppkreveren 
Sum årsverk i henhold til skatteoppkreverens årsrapporter: 

Antall årsverk 2017 Antall årsverk 2016 Antall årsverk 2015 
1,9 1,9 1,9 

 
Skatteoppkreveren opplyser i sin årsrapport at skatteoppkreverkontoret er sårbart med kun to ansatte.  
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3. Måloppnåelse 
Skatte- og avgiftsinngang 
Skatteoppkreverens frist for avleggelse av årsregnskapet og årsrapporten er 20. januar 2018. Skattekontoret har 
mottatt disse innen fastsatt frist.  
 
Årsregnskapet for Rakkestad kommune viser per 31. desember 2017 en skatte- og avgiftsinngang1 til fordeling 
mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) på kr 810 086 629 og utestående restanser2 på  
kr 15 046 109. Ingen av de forannevnte restansene er berostilt.   
 
Innkrevingsresultater 
Tabellen viser innkrevingsresultatene per 31. desember 2017 for Rakkestad kommune:  

 Resultatkrav 
2017 (i %) 

Innbetalt av 
sum krav 
2017 (i %) 

Innbetalt av 
sum krav 
2016 (i %) 

Innbetalt av 
sum krav for 

regionen 2017 
(i %) 

Restskatt personlige skattytere 2015 96,50 97,37 96,44 95,48 

Forskuddstrekk 2016  100,00 100,00 100,00 99,97 

Forskuddsskatt personlige skattytere 2016 99,50 99,70 99,73 99,25 

Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2016 100,00 100,00 100,00 99,97 

Restskatt upersonlige skattytere 2015 99,00 99,84 98,67 98,37 

Arbeidsgiveravgift 2016 100,00 99,93 99,97 99,87 
 
Resultater for arbeidsgiverkontrollen 
Resultater for skatteoppkreverkontoret per 31. desember 2017 viser følgende i henhold til skatteoppkreverens 
resultatrapportering: 

Antall 
arbeidsgivere i 
kommunen/ 
kontrollordningen 

Minstekrav 
antall kontroller 
(5 % av 
arbeidsgiverne) 

Antall utførte 
kontroller i 2017 

Utført kontroll 
2017 (i %) 

Utført kontroll  
2016 (i %) 

Utført kontroll 
2017 region (i %) 

354 18 5 1,4 2,2 4,6 
 
Arbeidsgiverkontrollen utføres ikke i et tilstrekkelig antall da det er utført 1,4 % kontroller mot et krav på 5 %. 
 

4. Skattekontorets kontroll av skatteoppkreveren 
Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverne i regionen utføres i henhold til en årlig plan, hvor behovet for 
kontroll av områdene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll vurderes overordnet for hver 
skatteoppkrever. Samtlige områder vil derfor nødvendigvis ikke bli kontrollert hvert år.  
 
Skattekontoret har for 2017 utført kontorkontroller av skatteoppkreveren for området skatteregnskap. 
 
Det er ikke gjennomført stedlig kontroll i 2017.  
 
Skatteoppkreverens overordnede internkontroll 
Basert på de kontrollene som skattekontoret har gjennomført, anser vi at skatteoppkreverens overordnede interne 
kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.  
 

 
1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene 
2 Sum åpne (ubetalte) forfalte debetkrav 
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Regnskapsføring, rapportering og avleggelse av årsregnskap 
Basert på de kontrollene som skattekontoret har gjennomført, anser vi at regnskapsføringen, rapporteringen og 
avleggelsen av årsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og gir et riktig uttrykk for 
skatteinngangen i regnskapsåret. 

5. Skattekontorets oppfølging av skatteoppkreveren 
Skattekontoret har avholdt oppfølgings- og styringsmøte med skatteoppkrever 30. august 2017. Tema for møtet 
var blant annet generelle forhold vedrørende ressurssituasjonen, måloppnåelse og samarbeidet med 
Skatteetaten. 
 
 
 
Vennlig hilsen 
 
 
 
Cathrine Sjong Bakken        Bente Midthjell 
avdelingsdirektør                                                                                                    underdirektør 
Skatt øst 
 
 
 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke håndskrevne signaturer 
 
 
Kopi til: 

 Kontrollutvalget for Rakkestad kommune 
 Rådmann/administrasjonssjef for Rakkestad kommune 
 Skatteoppkreveren for Rakkestad kommune 
 Riksrevisjonen 
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Saksnr.: 2018/4600 
Dokumentnr.: 3 
Løpenr.: 68854/2018 
Klassering: 510/128 
Saksbehandler: Anita Rovedal 

 
 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Rakkestad 16.05.2018 18/12 

 
 
Eventuelt 

 
 

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
  
  Saken legges fram uten forslag til vedtak. 
  

 
Rakkestad, 27.03.2018 
Indre Østfold kontrollutvalgssekretariat IKS 
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